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Resumo - No contexto escolar, as ac¢des afirmativas tém como objetivo
assegurar 0 acesso ao ensino das classes historicamente menos
favorecidas. Neste sentido, o papel das instituicbes de ensino superior é
primordial para a implantagdo do sistema de cotas. Legalmente, em 2016,
tornou-se obrigatorio que as instituicdbes publicas de ensino adotassem
politicas afirmativas nos cursos de pds-graduacdo. Assim, a instituicao locus
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da pesquisa publicou normativas internas para reserva de vagas. Este
estudo teve como objetivo analisar as normativas e os editais publicizados
em 2019 e 2020, que prevéem reservas de vagas implementadas nos
processos seletivos de um curso de pés-graduacédo a distancia, no nivel de
aperfeicoamento, em uma instituicdo publica de ensino, bem como, verificar
0 acesso dos candidatos pretos, pardos e indigenas (PPI) e pessoas com
deficiéncia (PcD). Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica
gualitativa, processo investigativo com énfase no estudo documental de
fontes oficiais, para compreensdo de como a instituicdo contempla o
sistema de cotas. Durante o processo de pesquisa, dialogou-se com
Moehlecke (2002), Piovesan (2005), Feres Junior (2018), Pereira et al
(2020). Verificou-se que os processos seletivos disponibilizaram vagas em
percentuais minimos de 5% das vagas para PcD e 25% das vagas para
PPI. Observou-se que o acesso de candidatos pretos e pardos foi superior
ao definido na normativa institucional. Houve um numero reduzido de
inscritos PcD e indigenas, o que resultou na auséncia de indigenas
contemplados nos processos seletivos, e no registro do percentual minimo
de 5% para PcD nos semestres 2019/1 e 2020/2 e inexisténcia desses
candidatos no semestre 2020/1. Concluiu-se que a instituicdo implementou
politicas de ac¢bes afirmativas que oportunizou o acesso a educacdo de
pessoas com deficiéncia, pretos, pardos e indigenas.

Palavras-chave: Ac¢do Afirmativa. Acesso a Educacdo. Inclusdo Social.
Processo Seletivo.

Abstract — In the school context, affirmative actions aim to ensure access to
education for historically disadvantaged classes. In this sense, the role of
higher education institutions is essential for the implementation of the quota
system. Legally, in 2016, it became mandatory for public educational
institutions to adopt affirmative policies in graduate courses. Thus, the
research locus institution published internal regulations for the reservation of
vacancies. This study aimed to analyze the regulations and public notices
published in 2019 and 2020, which provide for reservations of vacancies
implemented in the selection processes of a distance postgraduate course,
at the level of improvement, in a public educational institution, as well as ,
verify the access of black, brown and indigenous candidates (PPI) and
people with disabilities (PwD). Therefore, a qualitative bibliographic research
was developed, an investigative process with emphasis on the documentary
study of official sources, to understand how the institution contemplates the
quota system. During the research process, a dialogue was held with
Moehlecke (2002), Piovesan (2005), Feres Junior (2018), Pereira et al
(2020). It was found that the selection processes made vacancies available
in minimum percentages of 5% of vacancies for PwD and 25% of vacancies
for PPI. It was observed that the access of black and brown candidates was
higher than that defined in the institutional regulations. There was a reduced
number of PwD and indigenous applicants, which resulted in the absence of
indigenous people included in the selection processes, and the registration
of the minimum percentage of 5% for PwD in the 2019/1 and 2020/2
semesters and the absence of these candidates in the 2020/1 semester. It
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was concluded that the institution implemented affirmative action policies
that provided access to education for people with disabilities, black, brown
and indigenous people.

Keywords: Affirmative Action. Access to Education. Social Inclusion.
Selective Process.

1. Introducéo

A acdo afirmativa nasce em um contexto de diferencas a serem suplantadas,
a partir da atuacao positiva do Estado na instituicdo de politicas publicas que tenham
o conddo de supera-las. Neste sentido, Piovesan (2005, p. 49) destaca que “as
acOes afirmativas cumprem uma finalidade puablica decisiva para o projeto

democratico de assegurar a diversidade e a pluralidade social”.

As politicas de acgéo afirmativa também s&o designadas como politica de
cotas, reserva de vagas, acdo compensatoria e discriminacdo positiva
(MOEHLECKE, 2002, p. 198) e “tém como objetivo ndo apenas coibir a
discriminacdo do presente, mas sobretudo eliminar seus efeitos psicoldgicos,
culturais e comportamentais da discriminacdo do passado, que tendem a se

perpetuar” de forma estrutural na sociedade (GOMES, 2001, p. 136).

No Brasil, “de fato convivemos com a discriminagcdo e convivemos com o
preconceito” (CARDOSO, 1997, p.13). Dai o cabimento das ag¢des afirmativas, como
a “realizacao da igualdade de oportunidades, por meio da imposigado de cotas rigidas
de acesso de representantes de minorias a determinados setores do mercado de
trabalho e a instituicbes educacionais” (GOMES, 2001, p. 134).

O avanco normativo no Brasil, quanto ao acesso a educagdo e as acodes
afirmativas, remonta ao texto constitucional de 1988, mas, s6 em 2012, com a
vigéncia da Lei n°® 12.711, Lei das Cotas, é que as instituicbes de ensino superior
federais passaram a reserva de vagas para aluno de escolas publicas, de baixa
renda, e negros, pardos e indios. A reserva para as pessoas com deficiéncia deu-se
com a Lei n.° 13.146 de 2015. No que concerne as acfes afirmativas no ambito da
pos-graduacéo, objeto da presente pesquisa, 0 processo foi ainda mais lento, com a
obrigatoriedade da adocédo das politicas afirmativas para inclusdo de pretos, pardos,

indigenas (PPIl) e pessoas com deficiéncia (PcD), em 2016, e a revogacdo da
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obrigatoriedade, em 2020, o que foi revisto no contexto legislativo e tornado sem
efeito.

Ainda que na condicdo transitéria da ndo obrigatoriedade, a instituicdo de
ensino locus da analise documental da pesquisa decidiu por manter normativas
guanto as reservas de vagas no curso de pos-graduacédo. Assim, este artigo tem
como objetivo analisar as normativas e os editais publicizados em 2019 e 2020, que
prevéem reservas de vagas implementadas nos processos seletivos de um curso de
poés-graduacédo a distancia, no nivel de aperfeicoamento, em uma instituicdo publica
de ensino, bem como, verificar o acesso dos candidatos pretos, pardos e indigenas

(PPI) e pessoas com deficiéncia (PcD).

2. Histérico Legal das Acdes Afirmativas no Brasil e na Instituicéo

de Ensino

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que conglomera as
leis fundamentais do pais, lei maxima e obrigatéria destinada aos cidadaos, que da
base a todas as outras normas do ordenamento juridico e preza pelos direitos e
deveres de todos, dispde acerca da igualdade dos sujeitos e acerca de garantias
para que ela seja promovida.

Estao previstos, por exemplo, os direitos referentes ao mercado de trabalho
para mulheres e pessoas com deficiéncia, direitos sociais art. 7°, inciso XX,
"protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei"; e no artigo 37, inciso VIII, "a lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissdo" (BRASIL, 1988). Outras séo as previsdes legais que registram as
minorias como interesse, tais como mulheres, pessoas com deficiéncia, negros,

indios, etc. O foco € justamente que se promova o desenvolvimento social.

ISSN: 16799844 — InterSciencePlace — International Scientific Journal Page 313



A partir do artigo 205, a Carta Magna destaca a relevancia do tema, como
sendo um "direito de todos e dever do Estado e da familia”, com vistas ao "pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho". Ainda, no artigo 206, estabelece como principio a
igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola. Destaca-se que “o
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo” (§ 1°, inciso VII,
art. 208 da CF), ou seja, é um direito intrinseco ao sujeito. No mesmo sentido, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, LDB, Lei n.° 9.394, de 1996, corrobora com o

texto constitucional em diversas disposic¢des, entre as quais do artigo 3°.

Boaventura Souza Santos (2001) aponta que a relacdo entre a questao de
classe e a questdo étnico-racial estd no interior da producdo de desigualdades
sociais, proprias do capitalismo. As sociedades capitalistas tém base na
desigualdade social. As politicas de igualdade de oportunidades, inseridas nos
sistemas nacionais de educacdo, saude e seguranca social tendem a reduzir as
desigualdades sociais (SANTOS, 2001).

Para Maciel (1997) ndo ha duvida de que se néo tivesse havido discriminacao

econbmica, nao teria havido excluséo social, e afirma que:

“Terminamos todos escravos do preconceito, da marginalizagdo, da exclusdo social
e da discriminacdo que caracterizam, ainda hoje, o dualismo social e econémico do
Brasil [...]. E chegada a hora de resgatarmos esse terrivel débito que n&o se
inscreve apenas no passivo da discrimina¢@o étnica, mas sobretudo na quimérica
igualdade de oportunidades virtualmente asseguradas por todas as nossas
Constituicdes aos brasileiros e estrangeiros que vivem por aqui’. (MACIEL, 1997,
p.19)

Assim, a partir da década de 90, ja sob a égide da Carta de 88, tem-se o
registro da primeira acdo afirmativa no Brasil, na década de 90, com a publicacéo da
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabeleceu as normas para as
eleicbes e a garantia da candidatura de pelo menos 30% de mulheres, ou seja,
‘cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo” (BRASIL,
1997).

Em 1996, foi lancado o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH),
Decreto n° 1.904, que estabeleceu como objetivo "desenvolver acdes afirmativas

para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as &reas
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de tecnologia de ponta”, "formular politicas compensatodrias que promovam social e
economicamente a comunidade negra" e "apoiar as acdes da iniciativa privada que
realizem discriminagdo positiva" (BRASIL, 1996, p. 27). Atualmente esta em vigor o
Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprovou o Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3).

Em 1999, o Decreto n° 3.298 instituiu a Politica Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e garantiu o acesso ao mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia, através da reserva de 5% (cinco por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos as pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes
igualdade de condicdes para concorrerem com os demais candidatos a todas as
vagas. Recentemente, foram revogados os artigos 37 a 43, pelo Decreto n° 9.508,
de 24 de setembro de 2018, que trata da reserva as pessoas com deficiéncia
percentual de cargos e de empregos publicos ofertados em concursos publicos e em

processos seletivos no ambito da administracéo publica federal direta e indireta.

A Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, destina-se a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, como a criagdo de incentivos a pesquisas e estudos voltados as
relacbes étnicas, aos quilombos e as questbes pertinentes a populacdo negra e, 0
apoio a grupos e nucleos de pesquisa em tematicas de interesse da populacao

negra nos programas de pos-graduacao.

Em 2012, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal considerou a
constitucionalidade das Politicas de Acdes Afirmativas na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF n° 186 (BRASIL, 2012).

Muito embora haja intima relacdo entre as politicas de prioridade no mercado
de trabalho e educacéo, o foco desta pesquisa é o contexto da reserva de vagas nos
processos educacionais, cujo expoente normativo é a Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, que reserva o minimo de 50% (cinquenta por cento) das vagas para o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio para estudantes provenientes de escolas publicas, contemplando
percentual de reserva de vagas para candidatos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na

populacédo da unidade da Federac&o onde esta instalada a instituicao.
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Ainda em 2012, a Lei n® 12.711 foi regulamentada pelo Decreto n°® 7.824, que
explicitamente coloca em seu art. 5°, § 3°, que "as instituicdes federais de educacgao
poderdo, por meio de politicas especificas de a¢des afirmativas, instituir reservas de

vagas suplementares ou de outra modalidade" (BRASIL, 2012).

Posteriormente, no mesmo ano, foi publicada a Portaria Normativa n°® 18, de
11 de outubro de 2012, que dispde sobre a implementacédo das reservas de vagas
em instituicdes federais de ensino de que tratam a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, e o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 201; e a Portaria Normativa MEC n°
21, de 5 de novembro de 2012, que dispde sobre o Sistema de Selecédo Unificada -

Sisu.

Dando continuidade as politicas afirmativas na educacéo, a Lei n.° 12.990, de
9 de junho de 2014, reservou aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
Nnos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas,

das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo.

A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, institui a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais para pessoa com deficiéncia, visando a sua inclus&o social
e cidadania. Esta Lei também prevé, no artigo 30, a traducdo completa do edital e de
suas retificagbes para a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), nos processos seletivos
para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicbes de ensino
superior e de educacédo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas (BRASIL,
2015).

Em 2016, foi publicada a Lei n® 13.409, que altera a Lei n® 12.711/2012, para
dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos

de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino.

A Portaria Normativa n°® 13, de 11 de maio de 2016, que dispde sobre a
inducdo de Acdes Afirmativas na Pds-Graduacdo, estabeleceu que as Instituicbes
Federais de Ensino Superior, no ambito de sua autonomia e observados o0s
principios de mérito inerentes ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de

inovacao, teriam que apresentar propostas sobre inclusdo de negros (pretos e
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pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pos-graduacao

como Politicas de Agdes Afirmativas.

Neste sentido, a instituicdo publica de ensino, cujos documentos se apreciam
nesta pesquisa, publicou a Resolucdo do Conselho Superior n° 10, de 27 de marco
de 2017, que regulamenta a adocdo de acdes afirmativas nos cursos e Programas
de pos-graduacdo, com foco na inclusdo de negros (pretos e pardos), indigenas e
pessoas com deficiéncia. Nesta Resolucdo, do total de vagas disponiveis em cada
processo seletivo dos cursos e programas de poés-graduacgdo, fica reservado o
minimo de 25% das vagas para candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos)

e indigenas, e o minimo de 5% das vagas para candidatos com deficiéncia.

Cabe destacar que os candidatos pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia
concorrem concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla
concorréncia, conforme classificacdo no processo seletivo, assim como aduz a
normativa federal. Além disso, os candidatos supracitados que forem aprovados
dentro do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serao

computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

A inclusdo da reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia nas
universidades federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio
se deu com o Decreto n° 9.034, de 20 de abril de 2017, que alterou o Decreto n °
7.824/2012, que regulamenta a Lein ©12.711/2012.

A Portaria Normativa MEC n° 09, de 05 de maio de 2017, alterou a Portaria
Normativa MEC n° 18/2012, e a Portaria Normativa MEC n° 21/2012, para o
estabelecimento de critérios e de reserva de vagas para a inclusao das pessoas com
deficiéncia. Posteriormente a Portaria MEC n° 1.117, de 01 de novembro de 2018,
também alterou a Portaria Normativa MEC n° 18/2012 e a Portaria Normativa MEC
n® 21/2012, definiu pessoa com deficiéncia, aquela que, consoante a Linha de Corte
do Grupo de Washington, tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagcdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas, bem como estabeleceu demais critérios para as

acOes afirmativas desse publico.

Em 2018, a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestdo publicou a Portaria Normativa n°® 4, de 6 de abril,
regulamentando o procedimento de heteroidentificacdo complementar a
autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das vagas
reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n°12.990, de 9 de
junho de 2014.

Em 2019, a instituicdo de ensino foco desta pesquisa publicou a Resolugcao
do Conselho Superior n.° 61, de 13 de dezembro de 2019, que instituiu a Comissao
Permanente de Verificagdo da Autodeclaragcdo (CPVA), bem como, estabeleceu e
regulamentou procedimentos e critérios de verificacdo da veracidade da

autodeclaracédo em processo seletivo discente.

Em 2020, foi publicada a Portaria do MEC n.° 545, que revogou a Portaria
Normativa MEC n.° 13, de 11 de maio de 2016, que prevé as cotas nos cursos de
pos-graduacdo. Neste contexto, a instituicdo publica de ensino locus da pesquisa
tornou publica, em seu sitio eletrénico, a manutencédo das acfes afirmativas como
prerrogativa de inclusdo, baseado na autonomia universitaria, na Resolugdo do
Conselho Superior n.° 10, de 27 de margo de 2017, e em raz&o das ag¢0les iniciadas
e que estdao em pleno funcionamento na instituicdo. Ainda em 2020, a Portaria do
MEC n.° 559 tornou sem efeito a anterior e retornou a condicdo de obrigatoriedade

da reserva de cotas.

Posteriormente, novos  procedimentos foram  estabelecidos na
heteroidentificagdo complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros, por meio
da Portaria da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal e da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
- SGP/SEDGG/ME n° 14.635, de 14 de dezembro de 2021, para fins de
preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais. Esta portaria
altera o artigo 11 da Portaria Normativa SGP/MP n° 4, de 6 de abril de 2018. Assim,
o “candidato cuja autodeclaracdo ndo for confirmada em procedimento de
heteroidentificagdo concorrera as vagas destinadas a ampla concorréncia” (BRASIL,
2021, p. 85).

Para Piovesan (2005) existem trés vertentes no que tange a concepc¢ao da

igualdade:

“a) igualdade formal, reduzida a formula "todos sao iguais perante a lei" (Que no seu
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tempo foi crucial para a abolicao de privilégios); b) igualdade material, correspondente
ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo critério
socioecondmico); e c) igualdade material, correspondente ao ideal de justica como
reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios género,
orientacdo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios)”. (PIOVESAN, 2005, p.47)

Piovesan (2005, p. 49) também destaca que para assegurar a igualdade “faz-
se necessario combinar a proibicdo da discriminacdo com politicas compensatérias
capazes de estimular a insercao e a inclusao de grupos socialmente vulneraveis nos
espacos sociais.” De forma complementar, Feres Junior (2007), destaca que o
argumento de justica social, que foca na desigualdade do presente, é suficiente para
se justificar agOes corretivas, bem como pode ser facilmente combinado ao
argumento de reparacao historica para os descendentes de africanos e indigenas

no Brasil.

Moehlecke (2002) identificou trés tipos principais de acdes afirmativas no
Brasil:

“a) as aulas de complementacdo, que envolveriam cursos preparatdrios para o
vestibular e cursos de veréo e/ou de refor¢o durante a permanéncia do estudante na
faculdade; b) financiamento de custos, para 0 acesso e permanéncia nos cursos,
envolvendo o custeio da mensalidade em instituicbes privadas, bolsas de estudos,
auxilio-moradia, alimentacdo e outros; ¢) mudancas no sistema de ingresso nas
instituicBes de ensino superior, pelo sistema de cotas, taxas proporcionais, sistemas
de testes alternativos ao vestibular”. (MOEHLECKE, 2002, p.207)

Feres Junior et al. (2018, p. 19) definem cotas como a reserva de uma
porcentagem ou numero fixo de postos disponiveis para serem preenchidos por
beneficiarios pertencentes a determinado grupo, enquanto a ocupag¢do dos postos

ou vagas restantes é decidida de acordo com as formas tradicionais de competicao.

3. Metodologia

O estudo tem carater qualitativo, com énfase no estudo documental.
Realizou-se uma pesquisa documental bibliogréafica, sobre a observacéo da reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia (PcD) e pretos, pardos e indigenas (PPI) em
um curso de pos-graduacdo, no nivel de aperfeicoamento, bem como das etapas

inerentes a trajetoria para implementacao desta reserva de vagas.
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Para Gil (1991) a pesquisa bibliografica € aquela “desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
Ainda, segundo Mattar e Ramos (2021, p. 129) a “[...] pesquisa na internet pode ser
considerada pesquisa documental, pois lida também com documentos, agora

disponiveis on-line”.
O estudo foi organizado em quatro etapas. Sendo:

1) a realizacdo de um estudo documental bibliografico com o panorama
normativo das reservas de vagas, considerando um curso de
aperfeicoamento de uma instituicdo de ensino publico;

2) o0 exame dos documentos normativos que contextualizam o papel do
MEC no processo das acOes afirmativas. Recorreu-se para tanto, as
fontes oficiais do Ministério, para compreensdo de como se da o
entendimento em relagao as cotas;

3) a coleta dos dados das ofertas de um curso de aperfeicoamento do
sitio eletrénico de uma instituicdo de ensino publico, no periodo de
2019 a 2020. O curso é totalmente a distancia, formado por trés
disciplinas, tem a carga horaria total de 180 horas e tem como objetivo
formar professores para atuarem na modalidade educacional a
distancia;

4) e por fim, a andlise dos resultados da selecdo dos candidatos do

publico externo.

Este estudo trata de uma mudanca no sistema de ingresso em uma instituicao
de ensino superior, pelo sistema de cotas, para garantir 0 acesso as pessoas com
deficiéncia, pretos, pardos e indigenas. O processo de selecao deu-se por sorteio e

ndo foram realizadas provas de mérito.

A opcao pelo sorteio publico justificou-se pela ndo imposicdo de mais um
obstaculo aos candidatos, ja que permitiu que as pessoas em diferentes condicdes
sociais e econbmicas tivessem idénticas oportunidades e condi¢cdes de acesso a

pés-graduacédo, no nivel de aperfeicoamento, na instituicdo publica.

Neste sentido, entende-se que a aleatoriedade do sorteio se da em igualdade
de condi¢des. Diferente seria, pois, se fosse adotada a exigéncia de provas ou de

provas e titulos, ja que o mérito dos que tiveram acesso a educacdo de maior
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gualidade poderia se sobressair, e perpetuar-se o ciclo das desigualdades de
oportunidades. A meritocracia tenderia a manutencao dos efeitos das desigualdades
da sociedade, ao invés de diminuir o desequilibrio social e promover a igualdade

material defendida pela Constituicdo Federal.

O mérito, hierarquizacdo baseada nos meritos pessoais de cada individuo,
passa a nao ser uma forma justa de selecdo quando ndo se tem condi¢des
semelhantes. Teria que se partir da premissa das oportunidades semelhantes para
todos, com condi¢des idénticas, para que fosse possivel avaliar o individuo quanto a
sua capacidade, ou seja, para que possa fazer uma andlise fria de mérito, é
necessdaria uma conjectura de que todos iniciaram do mesmo ponto de partida e em
condic¢des iguais (BARBOSA, 2003).

A selecdo dos candidatos ocorreu através de duas etapas, em 2019 e no
primeiro semestre de 2020, que foram: a) sorteio, a partir do qual foi possivel
ordenar a classificacdo dos candidatos, tendo participado da etapa os considerados
habilitados com inscricdo valida e documentacdo anexada; b) e analise de
documentos, etapa realizada quanto aos candidatos sorteados até o numero limite
de vagas ofertadas, com o fim de verificacdo de atendimento dos critérios do edital.
A partir do segundo semestre de 2020, o processo seletivo ocorreu em trés etapas,
ou seja, além das etapas de sorteio e de analise dos documentos dos candidatos, foi
instituido o procedimento complementar de verificacdo da autodeclaracdo, ou

heteroidentificacdo, para os candidatos inscritos para as vagas PPl e PcD.

Para o procedimento de verificacdo complementar da autodeclaracdo para
candidatos as vagas para pretos e pardos foi considerado exclusivamente o fenotipo
negro como base para analise, em entrevista, sendo assim excluidas as

consideragdes sobre ascendéncia e documentos.

O procedimento complementar de verificacdo da autodeclaracdo para o0s
candidatos inscritos como pessoa com deficiéncia tratou da analise de critérios de
elegibilidade por equipe multiprofissional e interdisciplinar. Foram considerados
elegiveis ao sistema de reserva de vagas os candidatos com Deficiéncia Fisica,
Surdos ou com Deficiéncia Auditiva, com Deficiéncia Visual, com Deficiéncia
Intelectual, com Surdocegueira, com Deficiéncia Mdultipla, ou com Transtorno de

Espectro Autista.
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Ja para os indigenas, o procedimento de verificacdo complementar da
autodeclaracéo foi realizado através da analise dos documentos enviados no ato da
inscricdo, sendo aceitas: a) declaragcdo de sua respectiva comunidade sobre sua
condicdo de pertencimento étnico, assinada pelo Cacique ou Vice-cacique e outras
duas liderancas reconhecidas que devera conter contatos/enderecos para possiveis
verificacbes; e b) declaracdo da Fundacio Nacional do indio (Funai) de que o
estudante indigena reside em comunidade indigena ou comprovante de residéncia

em comunidade indigena.

4. Resultados e Discussao

A garantia do acesso a educacdo para pessoas com deficiéncia, pretos,
pardos e indigenas, por meio de cotas, foi uma conquista historica resultante de
debates e andlises juridicas, que resultaram na publicacdo de instrumentos legais
vigentes e que respaldam as praticas das instituicdbes de ensino (MOEHLECKE,
2002; MOEHLECKE, 2004; FERES JUNIOR et al., 2018). Segundo Moehlecke
(2002, p. 2008), a importancia atribuida a educacdo em projetos de acdes
afirmativas € em decorréncia de ser um ‘“instrumento de ascenséo social e de

desenvolvimento do pais”.

A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, pretos, pardos e indigenas
nesta Pos-graduacao a distancia, no nivel de aperfeicoamento, vem sendo realizada
a cada oferta desde o primeiro semestre de 2019, quando o curso foi aprovado. O
namero de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, pretos, pardos e indigenas
do publico externo a instituicdo de ensino variou de acordo com o numero total de
vagas, apresentando os maiores valores nas ofertas dos dois semestres 2019, com
respeito aos percentuais minimos estabelecidos pela instituicdo, que foram 5% da

vagas para PcD e 25% das vagas para PPI (figura 1).
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Figura 1 - Nimero total de vagas e nimeros de vagas destinadas para pretos, pardos e
indigenas (PPI) e para pessoas com deficiéncia (PcD), por semestre, em um curso de pos-
graduacdo a distancia, no nivel de aperfeicoamento. Fonte: Elaborado pela Autoras.

Na avaliacdo dos processos seletivos, de 2019 e 2020, foi verificada a
publicacdo de videos com a traducao dos editais para a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), conforme preconiza o artigo 30 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015).

O acesso a educacédo por parte do publico PPI das politicas afirmativas foi
registrado a partir da analise dos certames. Apurou-se, na totalidade dos processos
de entrada, que o numero de candidatos pretos e pardos com inscricdo deferida foi
superior ao percentual de 25% definido na normativa institucional, tendo atingido
43,3% no primeiro semestre de 2019; 35,8% em 2019/2; 27,5% em 2020/1; e 40%
em 2020/2 (figura 2). Isso se deve ao fato de que os candidatos inscritos na
categoria PPl também concorrem de forma concomitante as vagas de Ampla

Concorréncia, associado ao grande numero de inscritos nessa categoria.

E importante salientar que os percentuais de candidatos pretos e pardos
selecionados para o aperfeicoamento em cada semestre podem ser mais elevados
devido a possibilidade de inscricdo diretamente na categoria de ampla concorréncia,

nao ocupando uma das vagas disponibilizadas na categoria PPI.
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Figura 2. Percentual de candidatos sorteados inscritos para as vagas de pretos, pardos e
indigenas (PPI). Fonte: Elaborado pela Autoras.

Este fato foi observado na inscricdo de pessoas com deficiéncia no estudo de
Pereira et al (2020), que identificou 82% dos acessos dos candidatos com
deficiéncia a universidade foi através da modalidade de cotas, e que o restante
optou pela ampla concorréncia. Essa possibilidade também foi verificada no estudo
de Duarte e Amaral (2020) sobre os processos seletivos da Universidade Federal do
Espirito Santo, ou seja, a entrada de alunos com deficiéncia também nas vagas

destinadas a ampla concorréncia.

Selau, Damiani e Costas (2017) evidenciam que as estratégias de
permanéncia do estudante com deficiéncia devem comecar com a identificacdo e o
reconhecimento deste discente na instituicdo. Neste sentido, a importancia do
estabelecimento de procedimentos para a identificacdo dos candidatos com

deficiéncia nao inscritos nas cotas.

Ressalta-se que as vagas na categoria PPI foram preenchidas somente por
pretos e pardos, devido ao numero reduzido de indigenas inscritos nos processos
seletivos. Os trés indigenas inscritos para as vagas PPl ndo foram contemplados na

selecdo por sorteio da categoria ou analise documental.

Para Feres Junior et al. (2018, p. 162) os principais desafios a implementacéo
das politicas afirmativas pelos programas de pds-graduacdo de universidades
publicas brasileiras, sdo “a proficiéncia em linguas estrangeiras; a garantia de

condicbes de acessibilidade aos candidatos com deficiéncia; a garantia de
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condicbes de permanéncia a candidatos de baixa condicdo socioecondmica e
indigenas; e a baixa procura de candidatos indigenas”. Pode-se perceber neste
estudo a baixa procura de candidatos indigenas e também de candidatos com
deficiéncia. Além disso, o fato dos indigenas estarem enquadrados na mesma
categoria dos pretos e pardos, que se inscreveram em maior nUmero N0S Processos

seletivos analisados, dificulta a selecao de indigenas na etapa do sorteio.

Contudo, foi observado que as vagas destinadas as Pessoas com Deficiéncia
registraram o percentual minimo de 5% estabelecido na normativa da instituicdo
apenas nos semestres 2019/1 e 2020/2 (figura 3). Apesar dos candidatos para essa
categoria também estarem na lista de ampla concorréncia, assim como o0s

candidatos PPI, o niumero de inscritos foi bem menor nesses processos seletivos.

Amaral e Mello (2012) também verificaram a ociosidade no preenchimento
das vagas nas cotas para negros e carentes e para estudantes de escolas publicas
em estudo realizado na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.
Para justificar esse fato, foram apresentadas hipoteses como o processo seletivo por
meio de vestibular, ma formacédo desses jovens na Educac¢do Basica, recrutamento
para o mercado de trabalho uma vez que sao oriundos de familias pobres (AMARAL
e MELLO, 2012). Essas justificativas ndo se aplicam aos candidatos PcD deste
estudo quanto ao processo seletivo e a pouca formacao na Educacao Basica, pois 0

processo seletivo foi através de sorteio e ndo exigiu conhecimento preévio.

% PcD

0
201911 2019/2 202001 2020/2

Figura 3. Percentual de candidatos sorteados inscritos para as vagas de pessoas com
deficiéncia (PcD). Fonte: Elaborado pela Autoras.
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Cabe destacar que existem diferencas significativas entre o nivel de instrucao
das pessoas com pelo menos uma deficiéncia e o daquelas sem deficiéncias.
Enquanto 61,1% da populacédo de 15 anos ou mais de idade, com deficiéncia, ndo
tinha instrucdo ou possuia apenas o fundamental incompleto, esse percentual reduz
para 38,2% quando analisadas as pessoas sem deficiéncia. No mesmo sentido,
apenas 17,7% das pessoas com deficiéncia, de 15 anos ou mais, tinham o ensino
médio completo e o superior incompleto. Entre as pessoas de 15 anos ou mais que
declararam ndo ter nenhuma deficiéncia, o percentual sobe para 29,7% (IBGE,
2010).

5. Consideracdes Finais

Evidenciou-se que a instituicdo publica, locus da pesquisa, possui acdes
afirmativas nos cursos de poés-graduacdo, com foco nas pessoas com deficiéncia
(PcD) e pretos, pardos e indigenas (PPI) e que oportunizaram o acesso a educa¢ao
a este publico-alvo, em 2019 e 2020, embora tenha sido constatado que n&do houve
indigena selecionado, que concorre as vagas na mesma categoria dos pretos e

pardos.

Neste sentido, o objetivo proposto ao estudo foi atingido com a andlise das
normativas e editais institucionais, que preveem as reservas de vagas e acdes
afirmativas, bem como foi verificado o acesso dos candidatos nas categorias PcD e
PPI.

Foi registrado o atingimento superior ao percentual minimo institucional de
25% para pretos e pardos, devido a um maior nimero de afrodescendentes inscritos

nas selecoes.

Ha que se registrar o cumprimento das normas assegurado pela instituicéo,
com a manutencao e a implantacdo do sistema de cotas no curso pés-graduacédo, no

nivel de aperfeicoamento.

Diante do exposto, estima-se que este estudo abre outras perspectivas de
pesquisa que decorrem do trabalho apresentado, tais como, comparacdo dos

acess0os em outros cursos e instituicdes, ja que as conclusdes obtidas no estudo
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restringem-se ao curso de pés-graduacado a distancia e, na instituicdo, ha ofertas de

cursos em Varios niveis que podem ser considerados em trabalhos futuros.
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