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Resumo — Ao longo das ultimas décadas, houve a necessidade de reformas dos
sistemas publicos previdenciarios, intensamente atrelado as a¢fes vinculadas ao
welfare state (bem-estar social), que desde o pds-guerra provocou a expansao do
papel do Estado nos beneficios previdenciarios. Ao analisar a evolucao recente da
sociedade brasileira, foi possivel o entendimento estruturado dos aspectos de geracao
de demandas de recursos financeiros e de provimento de financiamento para a
previdéncia social, focando em seu desequilibrio no estagio atual, bem como a
tendéncia de agravamento futuro. Evidenciado assim, que para atuar como uma acgao
afirmativa que contribui na busca ao direito fundamental da igualdade prevista na
Constituicdo Brasileira, além da necessidade de reformas profundas no modelo de
previdéncia publica, a cultura de previdéncia no Brasil deve ser ressignificada,
objetivando que as atuais geracdes tenham outra cogni¢cado de futuro autossustentavel
e de menor dependéncia do Estado. A partir deste entendimento o objetivo desta
pesquisa é desenvolver um modelo conceitual de aculturamento provido por
mecanismo de educac¢do massivo, oportunizado pelas Tecnologias da Informacao e
Comunicacdo — TIC’s com aplicagéo pratica viabilizada por meio das Universidades
Plblicas Brasileiras. Ja se apresentam resultados quanto a interpretacfes dos
cenarios presentes e futuros, através das mutacdes na sociedade que afetam a
previdéncia brasileira em seu financiamento e demanda por recursos, como a redugao
da Taxa de Natalidade, incremento das Concessdes de Aposentadorias e da
Expectativa de Vida do brasileiro, o que nos leva a inequacdo de como viver muito
sem politicas publicas, sem cuidado, sem saude, sem cuidadores, sem recursos
financeiros. Concluimos que temos um pais que envelheceu antes de enriquecer e
gue demanda solucdes de equacionamento econdmico e que a implementacéao de um
piloto de educacao financeira baseado em TIC’s sera de relevante valor para o
processo de ressignificancia necessario.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Evolugcdo Tecnoldgica, Previdéncia Privada,
Reforma Previdenciaria.

Abstract - Over the last few decades, there has been a need to reform public pension
systems, intensely connected to actions linked to the welfare state (social welfare),
which since the post-war period has provoked the expansion of the State's role in social
security benefits. By analyzing the recent evolution of Brazilian society, it was possible
to have a structured understanding of the aspects of generating demands for financial
resources and providing funding for social security, focusing on its imbalance at the
current stage, as well as the tendency of future aggravation. Thus evidenced that to
act as an affirmative action that contributes to the search for the fundamental right of
equality provided for in the Brazilian Constitution, in addition to the need for profound
reforms in the public pension model, the pension culture in Brazil must be re-signified,
aiming at that the current generations have another cognition of a self-sustainable
future and less dependence on the State. From this understanding, the objective of
this research is to develop a conceptual model of acculturation provided by a massive
education mechanism, provided by Information and Communication Technologies -
ICT's with practical application made possible through Brazilian Public Universities.
Results are already presented regarding the interpretation of present and future
scenarios, through the changes in society that affect the Brazilian social security in its
financing and demand for resources, such as the reduction of the Birth Rate, the
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increase of Pension Concessions and the Life Expectancy of the Brazilian, which leads
us to the inequality of how to live long without public policies, without care, without
health, without caregivers, without financial resources. The conclusion is that we have
a country that has aged before getting rich and that demands solutions for economic
eguation and the implementation of a financial education pilot based on ICTs will be of
relevant value for the necessary resignification process.

Keywords: Social Security, Technological Evolution, Private Pension, Pension
Reform.

Introducao

Trata-se de uma pesquisa, cujo foco de estudo esta nas a¢gées do homem como um
ser previdenciario e suas iniciativas de previdéncia econémica. Devido ao termo
“previdéncia” ser utilizado coloquialmente em sentido diverso, torna-se necessario a
convencao de termos relacionados e respectivos significados aqui empregados:

- Previdéncia (aqui empregado no sentido econdmico): constituicdo de reserva
financeira no presente, ou no passado, objetivando o bem-estar no futuro, quando o
ser previdenciario perder sua capacidade produtiva devido a aposentadoria,
incapacidade fisica ou mental, ou ainda para realizacdo de um projeto de vida.

- Ser previdenciario: ser a quem se atribui o principio de que ao prever a probabilidade
de risco futuro se motiva no presente a empreender acdoes de administracdo deste
risco, buscando seu controle e mitigacéo.

- Previdéncia Social: seguro social coletivo onde o empregador e empregado
participam através de contribuicbes e o Estado atua como agente regulador
objetivando a promocéo do bem-estar social e qualidade de vida da populagéo.

- Instituicdo Previdenciaria Estatal: representado no Brasil pelo INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social), 6rgdo publico responsavel pela regulacdo, administracéao
financeira (procedimentos de recolhimento de contribuicbes e pagamento de
beneficios previdenciarios) da Previdéncia Social.

- Contribuicbes Previdenciarias: contribuicbes de empregados e empregadores para
formacdo de reserva financeira, objetivando o uso futuro através de beneficios

previdenciarios que proporcionem o bem-estar do ser previdenciario.
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- Beneficios Previdenciarios: beneficios financeiros recebidos por empregados, a
partir de reserva financeira formada no passado através de Contribuicdes
Previdenciérias, objetivando proporcionar o seu bem-estar quando o ser
previdenciario perder sua capacidade produtiva devido a aposentadoria, incapacidade
fisica ou mental, ou ainda para realizacao de um projeto de vida.

- Previdéncia Privada: trata-se de iniciativa previdenciaria complementar que pode ser
de cunho individual ou coletivo cujo propésito é a manutencao da salde econdmica
individual ou de um grupo quando este perder sua capacidade produtiva devido a
aposentadoria, incapacidade fisica ou mental, ou ainda para realiza¢éo de um projeto
de vida.

Ao longo das ultimas décadas, ndo s6 no Brasil, mas também em muitos paises
desenvolvidos, houve a necessidade de reformas dos sistemas publicos
previdenciérios. Necessidades estas que guardam intima relacéo ao trade-off (conflito
de escolha) entre aspectos sociais de redistribuicdo de renda onde no Brasil a
previdéncia social atua como uma acédo afirmativa que contribui na busca ao direito
fundamental da igualdade prevista na Constituicdo Brasileira e de outro lado os
aspectos atuariais, securitarios e contributivos dos sistemas previdenciarios
extremamente pressionados pelos repetidos déficits publicos que inviabilizam a acdo
distributiva.

Aspectos atuariais refere-se a ciéncia atuarial, ou seja, é a que através de
técnicas matematicas, estatisticas e financeiras se dedica a andlise e gerenciamento
de riscos e expectativas, principalmente na administragdo de seguros e fundos de
previdéncia privados e sociais.

E aspectos securitarios, 0 que esta relacionado a seguros, ou seja, contrato
gue estabelece obrigacdes contributivas e assegura indenizagdo referente ao
ressarcimento de prejuizos ou beneficio acordado.

As necessidades de reformas tém se intensificado desde o pés-guerra, quando
da promocdo de acdes vinculadas ao welfare state (bem-estar social), houve a
expansao do papel do Estado nos beneficios previdenciarios.

Muitos dos paises desenvolvidos, ja deram partida a reformas profundas em
sua previdéncia publica, mas o caso brasileiro € extremamente preocupante, embora

ja tenha passado por cinco reformas, ou melhor, ajustes acanhados e deficientes,
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desde a Constituicdo de 1988, as reformas ndo consideraram todas as mudancas
ocorridas e a ocorrer na sociedade brasileira, o que esta implicando em seu colapso
com crescentes despesas e déficits irrecuperaveis.

Ao analisar a evolucédo recente da sociedade brasileira, as principais variaveis
gue influenciam a previdéncia publica, no que tange seu financiamento, e também a
demanda de recursos, sao:

Financiamento:

e como taxa de natalidade decrescente,
e reducdo de mao de obra empregada nos negocios, devido ao franco
desenvolvimento tecnolégico, e
e intensa pressdo para o Estado brasileiro reduzir sua carga tributaria.
Demanda de Recursos:
e expectativa de vida em franco crescimento, e
e clamores para a intensificacdo das acdes de combate as desigualdades,

Desta forma, fica evidenciado que além da necessidade de reformas profundas
no modelo de previdéncia publica, a cultura de previdéncia no Brasil deve ser
ressignificada, objetivando que as atuais geracdes tenham outra cognicao de futuro
autossustentavel e de menor dependéncia do Estado.

Focado no problema central de investigacdo de como balancear o trade-off
(conflito de escolha) entre o papel social da previdéncia de redistribuicdo de renda e
a necessidade de assegurar fidedignidade dos aspectos atuariais, securitarios e
contributivos dos sistemas previdenciarios, como forma de otimizar a atuacdo no
combate as desigualdades, iniciou-se um processo de aprofundamento em literaturas
gue abordam as teméaticas de evolugdo historica da previdéncia social e das

tendéncias de agravamento futuro.

Evolucéo da Previdéncia Social no mundo e no Brasil

A histoéria da previdéncia no mundo ja apresentava seus primeiros registros no século
XVII, e o primeiro pais a criar um plano de aposentadoria foi a Franca, em 1673,
buscando atender a Marinha Real. Na historia brasileira, tivemos as primeiras

iniciativas no século XIX, onde em 1888, ainda no império, surgiram 0s primeiros
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planos beneficiando principalmente os funcionarios dos correios, da imprensa, da
estrada de ferro, da marinha, da casa da moeda e da alfandega.

Mas a Previdéncia no Brasil, segundo Boschetti (2008) tendo derivado do
processo de industrializacdo e assalariamento, somente se manifestou a partir da Lei
Eloy Chaves, criada no comeco do século XX (1923), desenhando entdo um seguro
coletivo de modo a ratear riscos para algumas categorias de trabalhadores.

A Lei Eloy Chaves, fundamentalmente criou a Caixa de Aposentadoria e
Pensdo — CAP, para os trabalhadores das companhias ferroviarias da época. O
incremento de abrangéncia a servidores publicos, portuarios, mineradores e
telégrafos, aconteceu na década de 30, ainda como um sistema de previdéncia
privado, com a empresa sendo a entidade de equacionamento dos riscos.

Conforme Cabral (2000), ainda ndo existia um conceito de cidadania na
proposta previdenciaria de Eloy Chaves, pois ndo era aplicada aos trabalhadores em
geral, mas criava procedimentos de gestédo de riscos para um grupo de trabalhadores
onde o empregador (empresa) assumia a missdo de equacionamento dos riscos de
financiamento. Somente na era Vargas, houve o fenémeno do alargamento do papel
do Estado no pds-guerra que trouxe, entre tantas acdes promovidas pelo welfare
state, a expansao dos beneficios previdenciarios.

A expresséao welfare state é aplicada as iniciativas e intervencdes do Estado no
sentido de prover um conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal
com o objetivo de assegurar equilibrio entre as forgcas de mercado e a necesséria
estabilidade social. Nele, o Estado assume o papel de promotor do bem-estar social
e qualidade de vida da populacdo, objetivando maximizar a universalizacdo dos
direitos sociais aos cidadaos.

A expressdo apesar de surgir na Alemanha de Bismarck no século XIX, Otto
von Bismarck instituiu o estado de bem-estar social como medida pragmatica para
resolver os problemas da populacéo. Foi inicialmente difundida pela Inglaterra pelos
meios jornalisticos, mas apenas mais a frente passou a ser usual nos meios
académicos e cientificos, tomando verdadeira importancia no periodo pos Il Guerra
Mundial, quando o Estado passou a atuar de forma intensiva na promocao e
financiamento de programas e planos de acdo destinados a promover 0s interesses

sociais coletivos dos membros de uma determinada sociedade combatendo os
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principais problemas sociais a época: "[...] a escassez, a doenga, a ignorancia, a
miséria e a ociosidade", conforme ressalta Outhwaite e Bottomore (1996, p. 261).

A expressao € uma oposicao ao laissez-faire, dos verbos em francés laisser
(deixar) e faire (fazer), expressdao em francés que significa “deixe fazer” e é
representativa de um Estado em um modelo politico e econémico de ndo-intervencao
estatal, onde o Estado deve se dedicar apenas o cuidado com a seguranca publica e
justica.

No contexto do welfare state, na década de 50, com o alargamento de
beneficios, no Brasil de Vargas foram criados os Institutos de Aposentadorias e
Pensbes — IAP, onde entdo o Estado assumia o papel de gestor do risco de
financiamento, instituindo um sistema de previdéncia publico, que passou a ter
existéncia simultanea com o privado — CAP (BOSCHETTI, 2006).

Ja ao final do governo Vargas, tivemos uma primeira reforma através da fusao
dos institutos (CAP e IAP) como prendncio a uniformizacdo dos beneficios, porém
somente em 1966, com a instituicdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social —
INPS, e posteriormente em 1988 com a Nova Constituicdo, houve a universalizacao
dos beneficios 0 que representou uma ampliagdo de direitos para os trabalhadores,
conforme evidencia Araujo (2008) ao afirmar que estas reformas representaram uma
expansao de direitos.

A partir de 1988, com a constituinte e respectiva Constituicdo Federal, demanda
de mobilizag&do social, tivemos o reconhecimento da Previdéncia Social Brasileira
como politica integrante do sistema de seguridade social. Quando entédo se constituiu
a previdéncia aos moldes de hoje, com a arrecadacéo atribuida a empregadores e
empregados, mas com o Estado assumindo o papel de organizacéo e distribuicdo dos

recursos conforme a legislacao.

A evolucédo da sociedade e principais variaveis de influéncia sobre a
previdéncia

O agravamento da crise previdenciaria pode ser entendido através de suas principais

variaveis de influéncia, tanto na financiabilidade como na demanda por recursos.

ISSN: 16799844 — InterSciencePlace — International Scientific Journal Page 827



No aspecto da financiabilidade, a evolucédo tecnoldgica e consequente reducéo
de mao de obra, a taxa de natalidade decrescente, e a intensa pressao para o Estado
brasileiro para reduzir sua carga tributaria, cercearam drasticamente esta fonte de
recursos. Ja no aspecto de demanda por recursos, temos a expectativa de vida em
franco crescimento, o que estende o tempo de duracdo das aposentadorias e seus
respectivos montantes demandados. Neste contexto esta pesquisa se justifica pela
necessidade de se pensar novas formas de se intervir na sociedade para gerar
transformagdes no modelo de previdéncia publica vigente.

As acanhadas e tradicionais intervencdes ocorridas da constituicdo de 1988 até
a presente data: maior taxacao relativa e alteracdes de requisitos que dificultam e
postergam o processo de requisicdo de aposentadoria, ndo produziram os efeitos
desejados e 0 que vemos sdo déficits crescentes da previdéncia e distribuicdo de
renda degenerada. Reflexo disto, no Brasil 1% da populacdo mais rica concentra
28,3% da renda total do pais e somos a 22 maior concentracédo de renda, perdendo
apenas para o Catar em desigualdade de renda, conforme Relatorio de
Desenvolvimento Humano das Organizacdes das Nac¢des Unidas — ONU de 2019.

Tanto a maior taxacdo relativa, quanto as alteracbes de requisitos que
dificultam e postergam o processo de requisicdo de aposentadoria, acabam por nao
contribuir para o arrefecimento da crise previdenciaria, pois nao estimulam o
crescimento econdmico e geram forte impacto de reacao contréria pelos brasileiros
afetados, trabalhadores e empresarios.

Neste cenario e adicionado de que as tendéncias sdo de agravamento das
variaveis de influéncia sobre a previdéncia, evidencia-se e torna-se ainda mais
relevante que a cultura de previdéncia no Brasil seja ressignificada, e que as atuais e
futuras geragcOes tenham outra percepgdo para construcdo de um futuro mais
economicamente autbnomo e onde o Estado possa concentrar seus esforcos no
combate as desigualdades das classes menos favorecidas.

Esta pesquisa possui como diferencial a caracteristica interdisciplinar por reunir
trés areas distintas: Financas (entendimento do equilibrio financeiro da previdéncia
em linguagem acessivel a todos — democratiza¢do da ciéncia), Educacao (método de

aprendizagem para aculturamento) e TIC’s (facilitagdo do processo de massificagao).
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As mutacdes na sociedade, que afetam a previdéncia brasileira em seu
financiamento e demanda por recursos, podem ser evidenciadas principalmente
através da evolucao de alguns parametros:

v’ Taxa de Natalidade: de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a taxa de natalidade no Brasil apresenta decréscimo ao
longo dos anos. No ano de 2000, a taxa de natalidade era de 20,86 por mil
habitantes. Em 2005, a taxa caiu para 18,15 a cada mil habitantes, chegando

a 14,16 por mil habitantes em 2015, conforme é possivel verificar na Figura 1.

10 14,16 ’/

Taxa de natalidade (por mil hakitantes)

02000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
2001 2003 2005 2007 2009 201 2013 2015
Anos

Figura 1 — Taxa Bruta de Natalidade por mil habitantes — Brasil — 2000 a 2015 - Fonte: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).

A taxa de natalidade representa o nimero de criangas nascidas vivas no
periodo de um ano. Exclui-se desse calculo o numero de criangas nascidas mortas ou
gue morreram logo ap6s o nascimento. Esse indicador representa a relacéo entre o
namero de nascimentos e de habitantes de um determinado local. O calculo é feito a

cada mil habitantes, e o resultado & dado em permilagem (nimero por mil).

v' Concessoes de Aposentadorias: conforme o Anuario Estatistico da Previdéncia
Social, o nimero de aposentadorias concedidas em 1990 foi de 401.128, sendo
incrementado para 671.048, correspondendo ao valor de R$ 197 milhBes em
2000, novamente incrementado para 1.025.796, correspondendo ao valor de
R$ 854 milhdes em 2010 e finalmente chegando a 1.391.170, correspondendo

ao valor de R$ 2, 185 bilhdes em 2017, conforme demonstra a Figura 2:

ISSN: 16799844 — InterSciencePlace — International Scientific Journal Page 829



~
)

I e LT EEE PP PP &R -- 2400
-

T e " 2.100
s 2.185,01

o @

£ 1200 ---mmmm e B e W mmmmmmmmmm oo -Ml- 1800
E] g

T =

8 1000 --------—- [ B e - 1.500
£

8

w o

g 80 -----—-—-——-—--B-W-------- - g L R E RS 1.200
g i

£

g 600 e o e B o P = =, o o B BN B B B B 900

-3

T 854,33

-

P - W--

s

5

s

>

(]
9,
o = &N ;M g N W N @
§EEEEEEGRE

N NN

2009

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Ano de Concessdo

= Nimero de Aposentadorias e \/alor de Aposentadorias (RS MM)

Figura 2 — Evolucdo das concessdes de aposentadoria — quant. (milhares) e valor (R$ MM) -
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social.

v' Expectativa de Vida: a expectativa de vida dos brasileiros ao nascer aumentou
em 3 meses e 4 dias, de 2017 para 2018, alcancando 76,3 anos, e outros 3
meses de 2018 para 2019, alcancando 76,6 anos. Desde 1940, j& sédo 35,1
anos a mais que se espera que a populacao viva, conforme evidencia a Figura
3. Os dados sédo das Tabuas Completas de Mortalidade, divulgadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020). Neste mesmo periodo a
taxa de fecundidade no Brasil evoluiu de 6,2 filhos para 1,77 em 2013.
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Figura 3 — Expectativa de vida do Brasileiro ao nascer - Fonte: elaborado pelo autor a partir de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).

A combinacéo de taxa de natalidade declinante e consequente reducéo da base
de financiamento, com incremento de concessdes de aposentadorias e de expectativa
de vida e consequente crescimento da base demandante de recursos, ou seja, O
namero de aposentados crescendo muito mais rapidamente do que o de
trabalhadores contribuindo para a Previdéncia, materializa a perspectiva do

acirramento do déficit previdenciario (Figura 4).

Taxa de Natalidade
Base de Financiamento .
Concessoes de Aposentadorias
Expectativa de Vida

Demanda de Recursos $

Figura 4 — Motivacéo da perspectiva de acirramento do déficit previdenciario - Fonte:
elaborada pelo autor (2021).

Portanto, o crescimento da receita da Previdéncia sera menor do que o do
namero de beneficiarios, causando uma persistente reducdo dos beneficios da
Previdéncia, o que nos encaminha a um futuro sombrio sob o ponto de vista de
capacidade de manutencdo do bem-estar social e econdmico desta sociedade
envelhecida.

As familias brasileiras tém cada vez menos filhos, reduzindo o nimero de
pessoas que trabalhardo e contribuirdo para a Previdéncia no futuro, e as pessoas
estdo vivendo cada vez mais, aumentando o niumero de beneficiarios da Previdéncia,
e 0 tempo que eles receberdo os beneficios. Sendo assim, fica facil compreender as

consequéncias financeiras futuras das mudancas demogréficas.
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A evolucéo tecnoldgica e seus efeitos sobre a Previdéncia

O processo de industrializacdo pos século XVIII, demandou através das instituicdes
uma padronizacdo sistematica do tempo e do espaco do corpo do homem,
transformando-o em objeto de andlise e estabelecendo técnicas disciplinares, visando
a uma maior produtividade.

Tamanho foi o estagio de padronizacdo que permitiu 0 estabelecimento de
dados estatisticos, bem como da cientificacdo através da analise das melhores
contribuicdes corporais para a eficacia fabril. Tais padronizagbes foram sendo
naturalizadas pelo individuo, “[...] o individuo como alvo, como parceiro, como par na
relagdo com o poder” (FOUCAULT, 2003/2006, p. 70 apud RUSSO; MACHADO,
2020, p. 3).

Para atender a demanda fabril e de poder, ainda no século XIX, surge a
biopolitica das populacdes para fazer gestdo da vida da populagéo a favor do processo
fabril, “[...] vai ser preciso modificar, baixar a morbidade, vai ser preciso encompridar
a vida; estimular a natalidade” (FOUCAULT, 1997/1999, p. 293 apud RUSSO;
MACHADO, 2020, p. 4).

A partir deste cenario, Russo e Machado (2020) descreveram com maestria o

uso da tecnologia do biopoder a favor do capitalismo:

“Configura-se uma complexa tecnologia bipartida (biopoder) caracterizada
pela regulamentacdo das condic8es de vida do corpo espécie pela biopolitica
e pela disciplinarizagdo de seus individuos por uma anatomo-politica do
corpo, criando uma complementariedade funcional indispensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, pela insercdo dos corpos individuais aos
meios de producéo e pelo ajustamento dos fendmenos da populacdo aos
processos econbémicos. A vida se torna alvo de intervencdo e,
consequentemente, a sadde do individuo e da populagéo, objeto de interesse
e preocupacao. No limite, uma sociedade que se organiza em torno de um
biopoder que disciplina e regula os fendbmenos contingentes dessa nova
extensividade vital”. (RUSSO E MACHADO, 2020, p. 4)

Tal ciéncia e tecnologia, tem influéncia direta sobre a longevidade, que ainda
se mantem finita, mas de controle cientifico. Desta forma, constata-se a partir da
Figura 5, o sucesso desta capacidade cientifica através dos incrementos de

expectativa de vida:
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v’ de 42 anos no retno Unido do ano 1820, passando para 52 anos no ano de
1910 (crescimento de 3,2 % a década neste periodo) e chegando a 76 anos
em 1990 (crescimento de 5,1 % a década neste periodo); e

v/ também o0 caso brasileiro onde s6é temos registros a partir de 1920 ano em
gue ao nascer o brasileiro tinha a expectativa de vida de 32 anos, passando
para 50 anos no ano de 1950 (crescimento de 18,7 % a década neste periodo)

e chegando a 71 anos em 2000 (crescimento de 8,4 % a década neste periodo).

ESPERANCA DE VIDA A NASCENGA
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Figura 5 — Esperanca de Vida a nascenca (em anos) Fonte: Adaptado pelo autor de Sanches et
al. (2005).

Paralelamente, desde o pds-guerra, ja com a revolucdo industrial em fins de
sua terceira geracéo (1950 a 2010), tem-se um processo de grande aceleracdo da
evolucao tecnoldgica e uma consequente intensificacdo e também aceleracdo das
mudancas ocorridas na sociedade brasileira, fator que ocupa posicdo de relevancia
nesta intensificacdo e aceleracdo, porém em contrapartida ndo encontramos as
correspondentes velocidades e profundidades necessarias nas adequacdes da
previdéncia brasileira, o que tem implicado em seu colapso, com crescentes despesas
e déficits irrecuperéaveis.

Este avanco tecnolégico atua de forma marcante prejudicando a

financiabilidade do sistema previdenciario vigente, que tem como fonte primordial de
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financiamento a folha salarial e, conforme afirmam Varsano e Mora (2007), a evolucéo
tecnoldgica tem proporcionado um gasto com mao de obra cada vez menor nos
processos produtivos. Esta reducéo de base de trabalhadores, ou seja, da Populagéo
Economicamente Ativa — PEA, tem se apresentado como verdadeiro desafio ao
sistema previdenciario brasileiro, pois a previdéncia atual esta baseada na seguinte
premissa: a geracdo que esta trabalhando hoje paga a previdéncia da geracao
anterior, na expectativa que a préxima ira pagar a sua.

A situacéo ganha ainda maior severidade quando comparamos a evolugéo no
Brasil da Populagdo Economicamente Ativa com a evolugcdo dos compromissos de
aposentadorias do sistema previdenciario publico conforme demonstrado na Figura 6.
E possivel observar a tendencia de queda efetiva na PEA, base de financiamento da
previdéncia, ao mesmo tempo que se acelera a tendencia de incremento dos valores
de compromissos previdenciérios, concluindo-se por um caminhar para uma situacao

de restricdes de complexo equacionamento.

Brasil: PEA - Populacdo Economicamente Ativa (%) X Valor de Aposentadorias
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Figura 6 — Evolucédo da PEA X Valor de Aposentadorias no Brasil
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2020).

Apesar disto, a maioria ndo compreende que o déficit da Previdéncia tem
roubado recursos que deveriam ir para Saude, Educacdo, Infraestrutura, Seguranca,
e isto ja esta acontecendo de forma ciclica e viciosa. Em 2018, o total da arrecadacao

da Previdéncia publica foi de R$550 bilh6es e o total de beneficios pagos de R$ 950
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bilhdes, os R$ 400 bilhdes que faltaram tiveram que sair da saude, educagéo,
infraestrutura, seguranca, etc.

A guestdo é que nao basta viver muito. O grande desafio € continuar vivendo
sem politicas publicas, sem cuidado, sem saude, sem cuidadores, sem recursos
financeiros. Temos um pais que envelheceu antes de enriquecer e que demanda mais
recursos.

A cada dia vamos precisar de mais rigueza e temos menos pessoas
trabalhando. Como resolver esta equagéo? Muito se fala na utilizacéo da inovagao e
produtividade alavancada pela tecnologia como figura de fazer mais com menos e
sendo um grande diferencial para esta geracdo de rigueza. O avancgo tecnoldgico e
sua aplicacdo ao mundo do trabalho com respectivo aumento de produtividade pode
ser 0 agente de viabilizacdo do sistema previdenciario brasileiro?

Como atender a um sistema onde os ciclos futuros séo previsiveis?

v' menor geracao de riqgueza através de menor forca de trabalho, consequéncia

de um decréscimo acentuado da taxa de natalidade;

v' maior demanda de riqueza para manutencdo e bem-estar de uma maior

populacdo de idosos, consequéncia do acréscimo da expectativa de vida dos

brasileiros.

Este avanco tecnoldgico vertiginoso esta por trazer muitas mudancas nas
cientificacdes, gerando uma capacidade ilimitada de a ciéncia moderna intervir na
finitude corporal do homem e no respectivo comportamento humano.

Este mesmo avanco tecnoldgico, oportuniza uma maior produtividade que entra
nesta equacdo como uma forte variavel para o aumento da riqueza, se nao
aumentamos a base de forca de trabalho (nUmero de empregados) temos que fazer
mais com menos, ou seja, maior produtividade.

A partir dos dados da Fugira 7, € possivel constatar, ao analisarmos
comparativamente a produtividade brasileira com a de outros paises, que ela ainda é

muita acanhada.
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CHART 6: Comparison of Levels of GDP per Person Employed in US$, Major Regions, 2019
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Figura 7 — Comparativo da Produtividade (PIB por empregado) - Fonte: Conference Board
(2020).

Desta forma, conclui-se que no Brasil existe um potencial de crescimento de
até 330% se compararmos com o referencial de exceléncia, os USA, pais de maior
produtividade por empregado no mundo (de aproximadamente 31.000 para
aproximadamente 133.000 US$ por empregado), e um potencial de crescimento de
pelo menos 30% se utilizarmos de extrema parcimonia e nos desafiarmos apenas para
a média mundial, (de aproximadamente 31.000 para aproximadamente 40.000 US$
por empregado).

Com intuito de expandir a andlise, inclui-se um comparativo da PTF
(Produtividade Total dos Fatores), na Figura 8, que € uma medida de produtividade
gue engloba todos os fatores de producado, permitindo uma analise mais completa,
pois descreve a relacdo entre os fatores de producdo, capital e trabalho, que se
combinam para gerar um Unico produto a riqueza, enquanto que a produtividade por
empregado (produtividade do trabalho), j& demonstrado na Figura 7 e que tem a
vantagem de ser simples e direta, € calculada como a razdo entre o produto (a riqueza)
e o trabalho.
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Figura 8 — Evolucado da PTF em paises selecionados - Fonte: Conference Board (2020).

Afere-se que a evolucdo do desempenho da produtividade brasileira esta
realmente bastante acanhada, pois entre 1981 e 2016, a Produtividade Total dos
Fatores (PTF) da economia brasileira ficou praticamente estagnada, -0,26% a.a. em
média, sendo ainda pior na década mais recente, conforme exposto na Figura 8, com
-0,71% a.a. Neste mesmo cenario a China teve um incremento de 350% em sua PTF.

A produtividade brasileira pode até nédo ser a solucdo absoluta de nossos
problemas de geracgéo de riqueza futura, mas ndo deixa duvidas de sua potencialidade
contributiva para a referida geracdo de riqueza e consequentemente para O
eguacionamento do sistema previdenciario brasileiro.

A partir de todo este cenéario, problematiza-se aqui a situacao para daqui a 30
anos, ja que segundo as estatisticas demogréficas atuais, o nUmero de pessoas com
mais de 60 anos deve superar os 2 bilhdes em 2050 no mundo.

Corroborando as palavras do economista Ricardo Amorim, tem-se um
diferencial positivo nesta ordenacdo de acontecimentos, aqui no Brasil, ja que sera
possivel tomar todas estas decisdes, assistindo a um filme que sera a experiéncia
estrangeira com tudo isso, considerando que alguns paises na Europa e o Japao irdo
apresentar problemas, expectativa de vida extremadas para o padrdo atual e grande

participacdo relativa de populacao inativa dependente de recursos da previdéncia,
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muito antes de nds, ou seja, vamos assistir o tamanho do estrago e ter a oportunidade
de corrigir por aqui.

Mas ndo se deve aguardar os acontecimentos, as acdes devem comecar ja,
pois este modelo ora instalado, ndo se sustenta literalmente, nem sob o ponto de vista
I6gico, poucos manterem muitos e nem sob o ponto de vista econdmico, onde teremos
mais demandas de recursos do que financiamentos. Desta forma, haja produtividade
para fechar esta equacao e efetivamente impulsionar as a¢des do Estado no sentido

de redistribuicdo de renda e combate as desigualdades.

A Previdéncia e o direito a igualdade

No contexto brasileiro, onde pds a constituinte de 1988, fez-se uma opcdo pela
modernidade no balanceamento das relacbes entre o capital e o trabalho,
privilegiando a Previdéncia Social, a grande problematica passa por ndo se retroceder
neste balanceamento e também por encontrar um equacionamento necessario que
para os aspectos econémicos.

O Principio da Igualdade de direitos fundamentais esta descrito na Constituicao

Federal Brasileira em seu artigo 5°, caput, da CF/88, e é clarificado por Moraes (2011):

“O principio da igualdade consagrado pela Constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, diante do legislador ou do préprio poder executivo,
na edigcdo respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias,
impedindo que eles possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que se encontram em situacdes idénticas. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar
a lei e os atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciacdes em razédo de sexo, religido, convic¢des filoséficas ou politicas,
raca, classe social”. (Moraes, 2011, p. 106-107)

Perante a constituicdo brasileira de 1988, os direitos fundamentais séo
descritos como aqueles que garantem a dignidade da pessoa humana e a igualdade
concreta entre os individuos, e sao os alicerces estruturantes da responsabilidade do
Estado brasileiro. A igualdade é o principio para a realizacdo de todos os demais

direitos fundamentais, e ao longo da historia apresentou configuracdes diversificadas:
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e Numa visdo original, o direito fundamental a igualdade se revestiu de um
conhecimento ainda imperfeito, conforme pode ser vista na constituicdo
brasileira: "todos séo iguais perante a lei" (art. 5°, caput, CF/1988), em uma
Visdo negativa, visava que os cidadados fossem tratados sem qualquer
distincdo. Em resumo, existia uma igualdade de condicfes, até entdo ainda
nao estabelecida através de uma igualdade de oportunidades (GOMES, 2000).

e Na evolugdo do conceito, constatou-se que o direito a igualdade em sua viséo
de impedir a discriminacdo pelo Estado, era insuficiente para atingir
positivamente as minorias. A igualdade entdo, passou a focar na percepcao de
proporcionar oportunidades iguais aos cidadédos de uma sociedade.

Desta evolucédo de concepcéo, de uma visdo negativa e nao transformadora,
para uma visado positiva afetando a sociedade com oportunidades igualitarias no
sentido de beneficio social, passando entdo ndo s6 de uma garantia de dignidade
minima, mas também proporcionando a evolugéo positiva, onde se passa a oferecer
tratamento desigual aos desiguais, com base em uma justica material com a finalidade
de salvaguardar os menos favorecidos que se encontram em situacbes de
desigualdade.

Neste contexto, surgiram as politicas publicas de inclusdo social, com objetivo
de atenuacéo e eliminagcédo das desigualdades, utilizando-se para tal, de acdes de
carater social de forma diferenciada e a favor das minorias. Cabendo a estas politicas,
a responsabilidade da materializacdo da igualdade positiva.

As acdes afirmativas que atuam com extrema relevancia e materialidade como
alavancador para o combate as desigualdades sociais e a discriminagdo, buscam que
minorias tenham acesso a direitos no ambito educacional, profissional, econémico,
politico e cultural. Sao acfes direcionadas ao favorecimento as minorias com foco no
alcance da efetivacéo de direitos assegurados pela Constituicao.

Estabelecidas as racionalidades de evolucdo da compreensdao do direito
fundamental da igualdade, analisa-se a luz deste direito fundamental o leque de
desigualdades sociais no Estado brasileiro a serem combatidas. Desigualdades estas
gue tém uma abrangéncia bastante expandida, conforme ja foi listado acima, passam

pelo enfoque educacional, profissional, econdmico, politico e cultural, mas aqui vamos
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nos debrucar a analise do aspecto econémico, e afunilando ainda mais, nos
dedicaremos a politica de previdéncia social brasileira como uma acéo afirmativa.

O direito constitucional consagrado de previdéncia social, representa um direito
fundamental, da mesma forma que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos também a consagrou como direito
fundamental. Constatamos assim, ndo se tratar entdo de uma iniciativa isolada da
constituicdo brasileira, mas de um consenso universalizado nas na¢des que buscam
um senso de igualdade e consequente equidade e justica aos seus cidadaos.

Muitas sdo as argumentacOes possiveis quanto a Previdéncia Social ser
encarada como um direito fundamental, mas a que nos parece de maior forca material
€ encontrada na prépria Constituicdo Federal, onde o direto ao trabalho é descrito
como um direito fundamental e se desdobra em uma série de outros, sendo o direito
a previdéncia social um deles (BRITO FILHO, 2004).

Instituido que a Previdéncia Social brasileira trata-se de um direito fundamental
no ambito econdémico, conclui-se que as a¢des a favor de sua universalizacdo devem
ser tratadas como uma politica social de redistribuicdo de renda, ou seja uma agéo
afirmativa que busca a igualdade, equidade e justica.

A intensificacdo na implementacéo da Previdéncia Social como acéo afirmativa
passa pela necessidade de quebra uma cultura preconceituosa, sendo necessaria nao
apenas acdes de cunho legal, mas também ac¢bes alternativas de cunho cultural, no
sentido do desenvolvimento de uma inteligéncia social que nos ajude a forjar a
consciéncia de que o favorecimento as minorias traz vantagens a toda sociedade,
através das quebras de conflitos proporcionado pelo maior equilibrio, bem como acbes
alternativas de cunho cultural que também ajam na conscientizacdo do brasileiro
guanto as suas responsabilidade quanto a necessidade de previdéncia que lhe
garanta um futuro mais estavel fortalecendo os aspectos securitarios e contributivos
da previdéncia.

Conforme buscou-se classificar na Figura 9, € possivel considerar estas
medidas oriundas desta inteligéncia social como sendo:

- Normativas/Legais, com objetivacdo de Igualdade de Direitos com

fundamentacao legal. Trata-se da legislacédo propriamente dita; e
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- Alternativas, com objetivacdo de transformacédo cultural e eliminacdo do
preconceito implicito e explicito com fundamentacdo de legitimidade as acdes
afirmativas, bem como a responsabilizacdo de cada brasileiro quanto a

necessidade de previdéncia que Ihe garanta um futuro mais estavel.

“Inteligéncia”
Social

Afirmativas Alternativas

Eliminagdo de Preconceito
Implicito x Explicito (Legitimidade)

IGUALDADE DE VALORES

Figura 9 - Inteligéncia Social - Fonte: elaborada pelo autor (2021).

As medidas alternativas, vao além da discusséo juridica, nos direcionam para
campanhas de comunicacdo que visem a evidenciacdo das fragilidades dos
desequilibrios sociais, valorizando a participagdo das minorias na formacéo da riqueza
econdmica do pais, e a necessidade de “meritocracia” distributiva desta riqueza,
ressaltando a Previdéncia Social como um forte e relevante mecanismo para esta
redistribuicdo de riqueza.

Ainda como medida alternativa para a criacado desta sociedade com igualdade
de valores, fundamentada na igualdade de direitos e de oportunidades, necessita de
financiabilidade, e conforme foi descrito no tdpico anterior, o ganho de produtividade
e novos conceitos de ressignificacdo da previdéncia funcionardo como alicerces para

esta sociedade com maior equidade e justica.
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Conclusodes

Para o atual cenario, onde o combate as desigualdades ainda se apresenta apenas
como um direito constitucional ainda nédo tacito e efetivo, bem como o sistema
previdenciario nacional se apresentando com repetidos déficits publicos que
inviabilizam a acao distributiva mais efetiva de promocdo de igualdade, onde o
entendimento deste desequilibrio ndo existe ou ainda € minimo para o brasileiro
comum, trabalhador, universitario, funcionario publico, gestor publico, bem como para
todo brasileiro que sera influenciado pelos mecanismos previdenciarios futuros,
entende-se que o ponto de partida para se alterar o modelo vigente atual, passa pela
necessidade de se alterar a consciéncia do brasileiro quanto a quem devera financiar
sua previdéncia, bem como o seu comportamento, no que diz respeito a como manter
seu bem-estar no envelhecimento. Portanto, torna-se necessario um profundo
processo de mudanga cultural do que representa previdéncia e como agir para
assegura-la, de forma que todo brasileiro possa conceber um futuro em que tenha
capacidade de se manter com menor dependéncia do Estado.

Partindo-se do entendimento dos mecanismos causadores dos desequilibrios
da funcdo social da previdéncia publica na redistribuicdo de rendas e combate as
desigualdades e seu necessario alicerce de saude financeira para cumprir seus
propésitos, concluimos que o desenvolvimento desta pesquisa culminando no
desenvolvimento de um modelo conceitual de aculturamento provido por mecanismo
de educacgao massivo, oportunizado pelas Tecnologias da Informacéo e Comunicacao
— TIC’s com aplicagdo pratica viabilizada por meio das Universidades Publicas
Brasileiras, podera atuar de forma contributiva para viabilizar a mudanca cultural
necessaria para que as atuais geracbes tenham outra concepcdo de futuro
autossustentavel e menor dependéncia do Estado, o que viria a contribuir para a

otimizag&o da fungéo social e a necessaria saude financeira da previdéncia publica.
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