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Resumo — As pessoas com deficiéncia possuem a oportunidade de acesso
ao Ensino Superior amparada por Lei. Contudo, para efetivar essa entrada e,
para além, permitir a participacdo plena desses sujeitos na Educagao
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Superior, esbarramos na barreira da acessibilidade. Este artigo apresenta
reflexdes sobre a acessibilidade comunicacional relacionadas a incluséo
escolar das pessoas surdas e toma por base os dados, de 2011 a 2020, do
Censo da Educacio Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O objetivo desta
investigacdo é contextualizar a acessibilidade comunicacional e
problematizar a inclusdo das pessoas surdas na Educagdao Superior. A
pesquisa se constitui em um estudo bibliografico e documental, com
abordagem qualitativa e quantitativa. Justifica-se essa investigacdo a
necessaria reflexao do entrelace entre as acoes
governamentais/institucionais e as demandas dos estudantes surdos, na
busca pela efetiva inclusdo desses alunos. Em especial, na analise dos dados
do Censo da Educagao Superior, constatamos que, de 2011 para 2020,
ocorreu um aumento de 74% no quantitativo total de estudantes surdos
matriculados na Educagao Superior no Brasil e, quando analisada apenas a
instituicdes publicas, esse percentual de incremento foi de 108%. Na
apreciagao dos dados das instituicées federais, no mesmo periodo, 0 numero
de estudantes passou de 448 (2011) para 980 (2020). Porém, quando
focalizamos nossa analise nos dados do Estado do Espirito Santo,
percebemos um elevado aumento nas matriculas dos estudantes surdos nas
instituicoes privadas (213%) em detrimento de uma significativa redugéo no
numero de estudantes matriculados nas instituicdes federais. Concluimos
que, nacionalmente, o aumento das matriculas reverbera a Lei n°
13.409/2016, mas que, as instituicdes federais do Estado do Espirito Santo,
ascendem o alerta sobre a problematica da acessibilidade, que perpassa
inclusive, pela divulgagc&do dos processos seletivos e seus respectivos editais
em Libras.

Palavras-chave: Acessibilidade Comunicacional. Pessoas Surdas.
Educacéo Superior.

Introducao

As Politicas Publicas de incluséo das pessoas com deficiéncia no ensino regulam que
os sistemas educacionais sejam inclusivos em todos os niveis de ensino e ambientes.
Sobre a Educacgédo Superior, a partir de 2011, se estabelece a obrigatoriedade de
estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais, com o objetivo de
eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacdo que possam restringir a
participacdo e o desenvolvimento académico e social de alunas e alunos com
deficiéncia. Além disso, em ambito federal, outro grande marco na politica de acesso
a Educacao Superior foi a promulgacao da Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016,
gue alterou a Lei n°®12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das

instituices federais de ensino.
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No tocante as pessoas surdas, acdes direcionadas a acessibilidade reverberam
em orientacdes legais que subsidiam, por exemplo, processos seletivos com a
utilizacéo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e a necessaria presenca do intérprete
de Libras em sala de aula. Contudo, para além de pensar a acessibilidade no processo
de selecdo, a presenca de alunos surdos no Ensino Superior, em sua maioria jovens
e, enquanto usuarios de Libras, com cultura diferente dos estudantes ouvintes,
desvelam as dificuldades de comunicacao, interrelacdo e aprendizagem desses
alunos. Dessa forma, os avancos legais ainda ndo permitiram, na pratica, o
reconhecimento dos alunos surdos enquanto grupo linguistico minoritario, cooperando

assim para manté-los afastados, no contexto de néo-lugar, das universidades.

A Lei Brasileira de Incluséo, Lei n° 13.146/2015, revela grande preocupacéo
com a comunicacéo, definida como a forma de interacdo dos cidadaos que abrange,
entre outras opcgdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
estabelecendo um capitulo para o acesso a informacdo e a comunicacdo. Nesse
contexto, a acessibilidade comunicacional, que consiste em oferecer recursos e
atividades que promovam independéncia e autonomia das pessoas que demandam
servicos especificos para acessar o conteudo proposto, no caso dos surdos, legendas,
janela de Libras, acompanhamento do tradutor e intérprete de Libra, dentre outros,

torna-se essencial.

Diante do exposto, este trabalho apresenta reflexdes sobre a acessibilidade
comunicacional relacionadas a inclusdo escolar das pessoas surdas e toma como
pano de fundo para o debate os dados, de 2011 a 2020, do Censo da Educagéo
Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O objetivo desta pesquisa € contextualizar a
acessibilidade comunicacional e problematizar a inclusdo das pessoas surdas na
Educacao Superior, na qual procuramos discutir a acessibilidade linguistica mediante
as Politicas Publicas correlacionadas a educacao do surdo no Brasil. Justifica essa
investigacdo a necessaria reflexdo do entrelace entre as acobes
governamentais/institucionais e as demandas dos estudantes surdos, na busca pela

efetiva inclusdo desses estudantes.

1. A incluséo escolar das pessoas surdas e o acesso a Educacao
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Superior

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovada em
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2006, e ratificada pelo Brasil em 2008 com
status de emenda constitucional, por meio do Decreto n° 6.949/2009 (BRASIL, 2009),
estabelece como pessoas com deficiéncias aquelas que tém impedimentos corporais
de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, 0s quais em
interacdo com diversas barreiras podem obstruir sua plena participacao na sociedade
em igualdade de condicbes com as demais pessoas. Além disso, a Lei Brasileira da
Inclusé@o das Pessoas com Deficiéncia (LBI), Lei n°® 13.146, de 2015 (BRASIL, 2015),
define as barreiras como sendo quaisquer entraves, obstaculos, atitudes ou
comportamentos que limitem ou impecam a participacao social da pessoa, bem como
0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacgéo, ao acesso a informacéo, a compreensao,

a circulacado com seguranca.

Na esfera da educacéo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (BRASIL, 1988), ja revela a prerrogativa brasileira de educar a todos, acolhendo
principios como diversidade e/ou pluralismo cultural. No tocante & comunidade surda,
as reivindicagfes da criagdo de uma politica que contemple suas necessidades e
anseios (TAVARES-SANTOS et al., 2021) culminaram na publicacao da Lei 10.436,
de 24 de abril de 2002 (BRASIL, 2002) e no Decreto 5.626, de 2005 (BRASIL, 2005),
marcos na politica linguistica da educac¢éo dos surdos.

Resultado da luta pela reparagéo dos direitos linguisticos e reconhecimento das
relagdes sociais e culturais da comunidade surda, a aprovacéo da Lei n° 10.436/2002,
gue dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), uma forma de comunicacéo e
expressdo de natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constituindo
um sistema linguistico de transmisséo de ideias e fatos oriundos de comunidades de
pessoas surdas do Brasil (BRASIL, 2002), e do Art. 18 da Lei n°® 10.098/2000 (BRASIL,

2000), fazem com que a incluséo escolar das pessoas surdas ganhe novos contornos.

E a partir da oficializacdo da Libras, como lingua brasileira, que temos
mudancgas significativas no sistema educacional, tais como: o uso e a difusdo da Libras
e da Lingua Portuguesa para o acesso a educacao por parte das pessoas surdas; a

inclusdo da Libras como disciplina obrigatéria nos cursos de Licenciatura e
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Fonoaudiologia; a formacdo de professores e tradutores-intérpretes de Libras; e, o
direito de matricula em escolas bilingues ou classes especiais. Dessa forma, percebe-
se movimentos legais e Politicas Publicas educacionais sendo criadas e
desenvolvidas com o objetivo de ampliar a participagdo das pessoas surdas no

contexto escolar.

De forma simultdnea aos avancos legais citados anteriormente, observa-se
também movimentos por parte das pessoas surdas reivindicando o direito a sua
condicao de sujeito bilingue, colocando em pauta varias discussées que atravessam
a sua condicéo linguistica, sua cultura, identidade e direitos enquanto participantes de

uma sociedade heterogénea.

As pessoas surdas quando engajadas em movimentos surdos, estédo lutando
pelo direito de se auto representarem como sujeitos culturais. A noc¢édo de
pertencimento a um grupo que se autodenomina de surdos € uma conquista
que muitos sujeitos ja conseguiram em diferentes lugares ndo s6 no Brasil
como também no mundo (THOMA,; LOPES, 2005, p 38).

Esses movimentos por parte das pessoas surdas também se referem ao direito
de acessar o Ensino Superior, oportunizando assim o ensejo de percorrer e conquistar
as mais elevadas titulagcdes académicas. A partir da oficializacdo da Libras, a questao
da condicao bilingue das pessoas surdas esta assegurada em praticamente todos 0s
documentos legais que tratam do contexto educacional como, por exemplo, a Portaria
de numero 3.284, de 07 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003), que dispbe sobre
requisitos de acessibilidade para instruir os processos de autorizagao,
reconhecimento de cursos e credenciamento de instituicbes, assegurando que as
instituicbes devem: a) propiciar aos estudantes surdos intérpretes de Libras/Portugués,
em especial na aplicacéo e correcdo de provas com possibilidades de complemento
em texto escrito se julgar necessario; b) flexibilizar a correcao das provas, valorizando
0 conteudo semantico; c) estimular o aprendizado por parte das pessoas surdas da
Lingua Portuguesa, principalmente em sua modalidade escrita, para aquisicdo de
vocabulario pertinente ao contexto escolar; e, d) proporcionar aos professores
literatura e informacfes sobre as especificidades linguisticas desses estudantes
(BRASIL, 2003).

Destacando ainda os avancos em ambito educacional para as pessoas surdas,

apontamos também o Decreto n° 5.626/2005, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002
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e o art. 18 da Lei n°® 10.098/2000, discorrendo em seu capitulo VI, art. 23, sobre a

garantia e direito das pessoas surdas ao acesso a educacédo em todos os niveis:

As instituicdes federais de ensino, de educacao basica e superior, devem
proporcionar aos estudantes surdos os servigos de tradutor e intérprete de
Libras - Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros espacos
educacionais, bem como equipamentos e tecnologias que viabilizem o
acesso a comunicacao, a informacéo e a educacao (BRASIL, 2005, Art. 23).

Sobre o0 processo seletivo para acesso a Educacéo Superior, 0o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho do
estudante ao fim da escolaridade basica, passou a ser utilizado como critério de
selecdo para os estudantes que pretendiam concorrer a bolsa no Programa
Universidade para Todos (ProUni) e, atualmente, a nota alcancada pelo estudante
apos submeter-se ao Enem pode ser utilizada também para ingresso em cursos
superiores, de acordo com as regras de cada Instituicdo de Ensino Superior
(MARTINS; LACERDA, 2015).

No que tange o acesso de pessoas surdas a esse instrumento avaliativo, em
2018, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
lancou o0 Enem em Libras, que apresenta todo o conteddo em Lingua Brasileira de
Sinais, e a Plataforma Enem em Libras, na qual a videoprova pode ser acessada em
plataforma similar a adotada na aplicacao, disponibilizou os videos com os enunciados
e as opcoes de respostas da videoprova, o que fez permitir que surdos e deficientes

auditivos estudem no mesmo formato acessivel em que elas séo aplicadas.

O Enem em Libras € uma iniciativa da Politica de Acessibilidade e Incluséo
do Inep direcionada a comunidade surda e deficiente auditiva que tem a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua. O Enem em Libras
garante editais, videoprovas, cartilhas e campanhas de comunicagdo em
Libras, tornando o Enem mais acessivel. Dessa forma, o Inep reafirma o seu
compromisso com a comunidade surda e deficiente auditiva por um futuro
melhor por meio da educacéo.

Ao longo da histéria do Enem, o atendimento as diferentes necessidades dos
participantes surdos e deficientes auditivos tem sido uma preocupacdo do
Inep. Em 2017, o instituto passou a oferecer a videoprova em Libras e levou
o tema “Desafios para a formagéo educacional de surdos no Brasil” para a
redacdo, promovendo um amplo debate sobre o assunto (ENEM LIBRAS,
2022, on-line).

Ressalta-se que:

As orientacdes legais que subsidiam as agfes direcionadas a acessibilidade
de pessoas surdas a processos seletivos e de avaliacdo de toda ordem
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incluem o uso da lingua de sinais e destacam a necesséaria presenca de
intérpretes de Libras, além de definir critérios flexiveis para a correcdo de
redacao e provas escritas (ja que a pessoa surda é considerada usudria do
portugués como segunda lingua), e de oferecer apoio pedagdgico
direcionado a sua necessidade, acesso aos materiais didaticos e adequacéao
da infraestrutura com vista a superacdo de todo tipo de barreira (MARTINS;
LACERDA, 2015, p.85).

Pensando na superacao de barreiras de comunicacéo, de modo a possibilitar a

plena incluséo social das pessoas surdas, enfatizamos que:

Ao se compreender a tecnologia como suporte para o ser humano, entende-
se que esta, quando aplicadas ou postas em movimento, podem auxiliar e
minimizar as limitagbes dos sujeitos. As tecnologias, nesse sentido,
representam possibilidades de auxilio para as pessoas com deficiéncia
auditiva ou surdas, especialmente por facilitar a comunicac¢éo nao-verbal com
0s sujeitos ouvintes e com o mundo (CERUTTI, 2020, p.6).

No contexto da educacdo escolar das pessoas surdas, as Tecnologias
Assistivas, dentre elas as Tecnologias de Informacédo e Comunicagdo, podem atuar
como facilitadoras da comunicacgéo e, por consequéncia, da aprendizagem do sujeito,
promovendo independéncia e inclusédo. Contudo, é indispensavel apontar que, mesmo
com a utilizacdo de recursos tecnologicos, € essencial a presenca do tradutor e
intérprete de Libras em sala de aula, de modo a facilitar e auxiliar no desenvolvimento
do estudante surdo, considerando as caracteristicas proprias dessa comunidade.

Além disso:

A LIBRAS € o alicerce da compreenséo e comunicacgdo dos surdos, portanto,
quando os ambientes e os profissionais estdo habilitados quanto a mesma,
contribuem para uma inclusdo com qualidade destes sujeitos. Porém, ao
pensar na inclusdo do sujeito surdo no Ensino Superior, € importante
considerar que a presenca do intérprete nao é suficiente, tornando necessario
que a equipe de profissionais de atendimento especializado busque, de
maneira coletiva, alternativas e metodologias apropriadas, também, para os
estudantes surdos. E fundamental um conjunto de a¢ées para que este aluno
se sinta integrado no espa¢o educacional, criando vinculos afetivos,
profissionais e pessoais com o restante da comunidade escolar (CERUTTI,
2020, p.11).

Vale destacar que, desde 2008, a nova Politica da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva menciona que, na Educacao Superior, devem ser
efetivadas acdes que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos
estudantes com deficiéncia, envolvendo o planejamento e a organizacao de recursos

e servigos para a promocéao da acessibilidade arquitetbnica, nas comunicacdes, nos
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sistemas de informacdo e nos materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser
disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades

gue envolvam o ensino, a pesquisa e a extensédo (BRASIL, 2008).

Além disso, a Lei n° 13.409/2016 (BRASIL, 2016), que alterou a Lei n°
12.711/2012 (BRASIL, 2012), incluindo em seu texto a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nas instituicbes federais, visa criar oportunidades de acesso as
pessoas com deficiéncia e corrobora com a construcdo de um sistema educacional

inclusivo, em atengao ao ratificado em acordos internacionais.

Com base no exposto anteriormente, na sequéncia, apresentamos e
investigamos os dados do Censo da Educacdo Superior, de modo a identificar se
todas essas Politicas Publicas voltadas para a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
em particular, das pessoas surdas, mobilizaram mudangas no numero de matriculas

de pessoas com deficiéncia na Educacdo Superior.

2. Ocenso da Educacédo Superior e as pessoas surdas

Com o objetivo de investigar a insergéo das pessoas surdas como discentes no Ensino
Superior, contribuir na producdo de indicadores e debater a acessibilidade
comunicacional nessa modalidade, realizamos uma pesquisa de natureza quantitativa,
tomando como objeto de analise as informacdes publicas do Censo da Educacao
Superior?!, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

A pesquisa se caracteriza como descritivo-analitica, com base documental,
cujas fontes de dados foram resumos técnicos e planilhas, sendo que nos dados
apresentados utilizamos o recorte temporal de 2011 a 2020. O ano de 2020 representa
os dados mais recentes publicados pelo Inep e, quanto ao inicio do recorte, como a
disponibilidade das informacdes presentes nos dados sdo alteradas ao longo do
tempo, 2011 espelha o limite de regresso temporal que ainda nos permite a
estratificacdo dos numeros de interesse desta investigacdo. Na sequéncia,
apresentamos e analisamos os dados obtidos.

A Figura 1 evidencia o numero total, por ano, de estudantes com deficiéncia

1 Compilamos todos os dados desta investigagdo por meio dos Resumo Técnico do Censo da
Educacéao Superior, disponiveis em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados. Acesso em: 12 jul. 2022.
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matriculados na Educacdo Superior no Brasil e, também, mostra o recorte das

matriculas desses alunos nas instituicdes federais.

55.829

48.520
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37.927 38.272
35.891
33.377
27.143 29-034
23.250
971 @016
602 559 @650 i ecr 422
n A0 N0
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Quantitativo de estudantes

W Brasil M Federal

Figura 1 — Quantitativo, por ano, de estudantes com deficiéncia matriculados na Educacao

Superior no Brasil (quantitativo total) e nas instituicdes federais

Fonte: Elaboracao propria dos autores mediante dados da pesquisa (2022).

Na analise dos dados apresentados na Figura 1 constatamos que, no
guantitativo geral (Brasil), com excecdo do ano de 2016, é crescente o numero de
matriculas de pessoas com deficiéncia nas instituicbes de Educagdo Superior.
Percebemos que o valor de 2020 (55.829) é mais do que o dobro do valor apresentado
em 2011 (23.250), representando nesse periodo um aumento de 140% no namero de
matriculados. Quanto ao recorte das instituicbes federais, apesar de ser crescente e
expressivo o numero de ingressantes de 2011 a 2015, entre 2016 e 2017 houve uma
oscilagdo negativa, voltando o nimero de matriculas a aumentar a partir de 2018. Nas
instituicdes federais, de 2011 a 2020, ocorreu um acréscimo de 238% no namero de
matriculados, sendo esse percentual significativamente maior do que o comparativo
geral (Brasil), que foi de 140%.

Destacamos que Martins, Leite e Lacerda (2015), discutindo a evolugcéao do

namero de matriculas de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior brasileiro entre
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2000 e 2011, apontam que, enquanto o numero de matriculas de alunos sem
deficiéncia aumentou 2,5 vezes, a evolucdo de matriculas de pessoas com deficiéncia
foi, no mesmo periodo, maior que 10 vezes, inferindo, em alguma medida, impactos
das Politicas Publicas no campo da educacdo e da pessoa com deficiéncia na

melhoria de condi¢cbes de acesso para esse publico.

Em nosso trabalho, apesar da comparagcdo incluir apenas pessoas com
deficiéncia, por meio de uma analise geral (Brasil) de todas as instituicdes e do recorte
das instituicdes federais, de modo semelhante a conclusédo de Martins, Leite e Lacerda
(2015), o aumento nas matriculas parece também inferir as diretrizes correlacionadas
as Politicas Publicas vinculadas as instituicbes federais, promovendo maior

acessibilidade para as pessoas com deficiéncia a essas instituicdes.

Optamos ainda por realizar outro recorte nos dados, focalizando nossa analise
em um local especifico, o Estado do Espirito Santo. Nosso interesse advém da
necessidade de comparar se os dados globais também se espelham na realidade
desse Estado. Na Figura 2 apresentamos o numero, por ano, de estudantes com
deficiéncia matriculados na Educacdo Superior no Estado do Espirito Santo e,
também, o recorte das matriculas desses alunos nas instituicdes federais desse

mesmo Estado.

1.044

Quantitativo de alunos

22

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ano

=== Espirito Santo Federal

Figura 2 — Quantitativo, por ano, de estudantes com deficiéncia matriculados na Educacéo
Superior no Estado do Espirito Santo (quantitativo total) e nas institui¢cdes federais desse
Estado
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Fonte: Elaboracao propria dos autores mediante dados da pesquisa (2022).

Na analise dos dados apresentados na Figura 2 percebemos que, no
guantitativo geral (Espirito Santo), de 2011 para 2020 ocorreu um acréscimo de 392%
nas matriculas dos estudantes com deficiéncia nas instituicbes de Ensino Superior,
guantitativo expressivamente maior do que o panorama nacional (140%). No recorte
das instituicdes federais, 0 numero de ingressantes passou de 22 (2011) para 413
(2020), demostrando uma explosao no numero de matriculas indubitavelmente maior
do que o comparativo nacional das instituicbes federais (238%). Dessa forma, esse
resultado mostra que, no Espirito Santo, ha indicios de uma forte reverberacéo das
Politicas Publicas no ingresso de estudantes com deficiéncia na Educacédo Superior,

superando, significativamente, os dados do panorama nacional.

Considerando que o foco deste artigo esta centrado no campo da surdez, cabe
destacar a presenca desse publico no conjunto das pessoas com deficiéncia.
Apresentamos na Figura 3 o nimero de estudantes surdos matriculados, por ano, na
Educacdo Superior no Brasil e o recorte da matricula desses estudantes nas
instituicoes federais e nas instituicbes privadas.
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Figura 3 — Quantitativo, por ano, de estudantes surdos matriculados na Educac¢ao Superior no
Brasil (quantitativo total), nas instituicdes federais e nas instituicdes privadas

Fonte: Elaboracao propria dos autores mediante dados da pesquisa (2022).

Mediante andlise dos dados apresentados na Figura 3, evidenciamos que o
namero de estudantes surdos matriculados nas instituicbes de Educacéo Superior no
Brasil foi de 1.582 (2011) para 2.758 (2020), representando um aumento de 74% no
namero de estudantes. No recorte das instituicées publicas, esse quantitativo passou
de 536 (2011) para 1.113 (2020), concebendo um acréscimo de 108%. Nas
instituicdes privadas, quando comparadas com as instituicdes publicas, desde 2011,
€ sempre maior o niumero de estudantes surdos. Porém, constatamos que a diferenca
entre o numero de estudantes dessas instituicdes se reduz com o passar do tempo.
Percebemos um aumento de 57% no quantitativo de estudantes surdos matriculados
nas instituicbes privadas, o que nos permite inferir que as Politicas Publicas
correlacionadas a incluséo escolar reverberam também nas instituicdes privadas, mas

seu impacto é muito mais significativo nas instituicbes publicas.

Nesse contexto, vale ressaltar o apontamento de Stumpf (2008), que afirma
gue a inclusdo acontece a partir de dois movimentos: por meio da constru¢éo social
de toda a sociedade, que entende e acolhe; e dos surdos, que participam porque se
sentem acolhidos, implicando em responsabilidade social como pratica constante no
agir das pessoas e das instituicdes, a partir de uma posi¢éo ética, uma posicdo em
gue a liberdade individual é posta em segundo plano a fim de que a justica assuma

primazia nas relacdes intersubjetivas.

Destacamos ainda que:

No caso do surdo, houve uma ampliacéo de matriculas nos cursos superiores,
a partir da publicacdo do Decreto 5.626, de 2005, que, entre outras coisas,
prevé a insercdo de Libras como disciplina nos cursos de fonoaudiologia e
nas licenciaturas, o que exigiu a criagdo da graduagdo em Letras Lingua
Brasileira de Sinais (Libras). As primeiras turmas ocorreram em EaD e
formaram 1.079 estudantes surdos e ouvintes, entre 0s anos de 2006 e 2012.
Esse curso, atualmente, é ofertado em 40 Instituices de Ensino Superior —
IES (QUADROS, 2021). Esse fato pode ser considerado o grande salto para
0 aumento de professores surdos nos cursos de graduagédo, preparando-se
para atuarem na Educacg&o Basica ou Superior. Ribeiro (2016) aponta que
outros fatores foram decisivos para o aumento de surdos nos cursos de
graduacéo: além do reconhecimento da lingua de sinais como lingua, o
movimento para publicacéo da referida lei tornou os surdos mais politizados;
houve também uma melhoria da educacdo béasica oferecida a esses
estudantes e a expansao do ensino superior no Brasil (TAVARES-SANTOS
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et al., 2021, p. 439-440).
Lancando luz novamente nas instituicoes federais, e focalizando nas pessoas

surdas, apresentamos na Figura 4 o namero, por ano, de estudantes com surdez na

Educacao Superior no Brasil matriculadas em instituicdes federais.
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Figura 4 — Quantitativo, por ano, de estudantes surdos matriculados na Educagao Superior no
Brasil em instituicfes federais

Fonte: Elaboracao propria dos autores mediante dados da pesquisa (2022).

Analisando a Figura 4 é possivel verificar que, nas instituicbes federais, o
guantitativo de estudantes surdos matriculados passa de 448 (2011) para 980 (2020),
representando um aumento de 101%. Esse valor, apesar de muito expressivo, quando
comparado ao aumento nimero de estudantes com deficiéncia matriculados em tais

instituicbes (238%) € menor.

Gama, Silva e Guimardes (2021) analisando os dados das matriculas das
pessoas com deficiéncia no Instituto Federal do Espirito Santo, constataram que a
especificacao de deficiéncia com maior nimero de estudantes era a deficiéncia fisica
(45%), seguida pela deficiéncia intelectual (22%) e, na sequéncia, baixa visdo (20%).
No estudo dos pesquisadores, o percentual de estudantes surdos correspondia a 10%

da amostra. Esses dados nos auxiliam a compreender a diferenga percentual entre o
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aumento do numero de estudantes com deficiéncia (238%) e de estudantes surdos
(101%), uma vez que, por exemplo, a deficiéncia fisica, por ter um espectro de

abrangéncia maior, acolhera um maior percentual de estudantes.

Dessa forma, a apreciagao dos tipos de barreiras sdo fundamentais para a
consideracdo da deficiéncia como restricdo de participacdo social, uma vez que a
centralidade na dependéncia pode gerar fragilidades na avalicdo da deficiéncia,
reforcando a nocéo desta como resultante apenas das condi¢cdes pessoais e corporais

e ndo como reflexo de uma sociedade opressora as diversidades (SANTOS, 2016).

Em especial, para as pessoas surdas, de acordo com o Decreto 5.626/2005:

As instituicdes federais de ensino, de educacdo béasica e superior, devem
proporcionar aos alunos surdos os servigos de tradutor e intérprete de Libras
— Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros espacos educacionais,
bem como equipamentos e tecnologias que viabilizem o acesso a
comunicacao, a informacéo e a educacéo. § 1° Deve ser proporcionado aos
professores acesso a literatura e informagBes sobre a especificidade
linguistica do aluno surdo. § 2° As instituicbes privadas e as publicas dos
sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do Distrito Federal buscaréo
implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar aos
alunos surdos ou com deficiéncia auditiva 0 acesso a comunicacdo, a
informacao e a educacao (BRASIL, 2005, Art. 23).

Gomes (2017) denuncia que a inclusdo de pessoas surdas no Ensino Superior
vem apenas promovendo a convivéncia dos alunos entre si, mas nao tem possibilitado
o aprendizado dos surdos, sendo dessa forma, um grande desafio para o surdo
percorrer o0 ambiente institucional de ensino, regido prioritariamente, por normas,

principios e caracteristicas do mundo ouvinte. Ressaltamos que:

Para além de uma politica linguistica, a garantia e a manutencéo da lingua
de sinais nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) para os estudantes surdos,
bem como a acessibilidade dos materiais didaticos, constituem-se em um
planejamento para a permanéncia dos alunos (TAVARES-SANTOS et al.,
2021, p. 438).

Destacando novamente o Estado do Espirito Santo em nosso recorte de dados,
apresentamos na Figura 5 o nimero, por ano, de estudantes com surdez na Educacéao
Superior desse Estado, além do detalhamento dos matriculados em instituicbes

federais e privadas.
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Figura 5 — Quantitativo, por ano, de estudantes com surdez na Educacéo Superior no Estado
do Espirito Santo (quantitativo total, instituicdes federais e instituicdes privadas)

Fonte: Elaboracao propria dos autores mediante dados da pesquisa (2022).

Na apreciacdo da Figura 5, constatamos que o numero de estudantes surdos
matriculados nas instituicdes de Educacao Superior no Espirito Santo cresceu de 33
(2011) para 54 (2020), representando um aumento de 63% na matricula desses
alunos, percentual préximo ao obtido na analise nacional (74%). No recorte das
instituicoes federais, esse quantitativo decresce de 18 (2011) para 6 (2020),
concebendo uma reducdo no numero de estudantes surdos matriculados,
contrapondo ao acréscimo de 101% que observamos nacionalmente na analise dessa
rede. Contudo, nas instituicdes privadas, o quantitativo de estudantes foi de 15 (2011)
para 47 (2020) representando 213% de acréscimo, bem acima do aumento de 57%

no quantitativo de estudantes surdos matriculados nas instituicdes privadas do pais.

Buscando compreender esse cenario local e explicar essa reducdo no niumero
de estudantes surdos matriculados nas instituicbes federais do Espirito Santo, em
detrimento do significativo aumento nos matriculados nas instituicdes privadas desse
Estado, recorremos aos apontamentos de Martins e Lacerda (2015). Para os autores,
um dos elementos determinantes para o baixo nimero de ingressantes em Instituices

de Ensino Superior € a nota obtida pelo estudante ao submeter-se ao Enem visto que
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os dados relativos a proficiéncia (nota obtida) demonstram diferencas consideraveis,
entre os estudantes com e sem deficiéncia, com relacdo ao processo de leitura e

escrita, por exemplo.

[...] identifica-se que a média nacional na area Ciéncias Humanas alcancada
por pessoas sem deficiéncia corresponde a 478,11, enquanto a média obtida
por pessoas com surdez e deficiéncia auditiva é equivalente a 360,82. Pode-
se aferir que, embora tanto os participantes com deficiéncia quanto os que
ndo a tém (nota 478,11) ndo tenham atingido a média esperada — 500 pontos
—na area Ciéncias Humanas, o desempenho de estudantes com surdez ficou
abaixo da média nacional (MARTINS; LACERDA, 2015, p. 97).

Além dessa dificuldade no processo seletivo das instituicdes federais, que é por
meio do Enem, podemos também compreender a realidade do Estado do Espirito
Santo, ressaltando ainda que, mesmo havendo vagas reservadas para pessoas com
deficiéncia nas instituicdes federais, ndo ha distribuicdo de vagas por especificidade,
de modo que, exemplificando, uma pessoa que faz uso de cadeira de rodas, concorre,

Nno Mesmo curso, a mesma vaga reservada, gque uma pessoa surda.

Destaca-se, ainda, que a acessibilidade as politicas linguisticas para o
engajamento de surdos na Educacao Superior ainda ocorre de forma desigual no pais,
sendo 0 acesso a universidade reflexo do ensino ofertado na educacgéo bésica, de
modo que boa parte dos estudantes é proveniente de regides cuja proposta de
educacao bilingue é consolidada fazendo com que, recursivamente, as regifes que
possuem um aumento da presenca de surdos na universidade sdo provocadas a
repensar a educacdo basica para surdos; da mesma forma, a educacao bilingue
exitosa corrobora para surdos mais politizados e ativistas e que, portanto, atuam na
abertura de vagas e na melhoria da qualidade da educacédo superior (TAVARES-
SANTOS et al., 2021). Os mesmos autores afirmam que a acessibilidade garantida
nos editais tende a facilitar a entrada de estudantes surdos em determinadas

universidades.

A entrada de alguns surdos nas universidades publicas do Brasil tem sido
vista também como possibilidade de ascensao social, haja vista que alguns
deles sédo os primeiros da familia a estudar em universidade publica. Com
efeito, esses sujeitos apontam a perseveranca, a obstinacdo e a forga para
ndo serem excluidos do direito de cursarem o ensino superior (...).
(TAVARES-SANTOS et al., 2021, p. 446).

Sobre a universidade publica, Tavares-Santos et al. (2021) apontam para o
espaco privilegiado de discussdo da diversidade humana e contribuicdo para a
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construcdo da identidade dos estudantes sendo que, apesar do alargamento do
numero de estudantes com deficiéncia na educacao superior, floresce as dificuldades

no que se refere a inclusdo desses estudantes, de modo efetivo.

Lembramos que a Lei Brasileira de Inclusdo, Lei n° 13.146/2015 (BRASIL,
2015), revela grande preocupagdao com a comunicacdo, definida como a forma de
interacdo dos cidaddos que abrange, dentre outras opcdes, as linguas, inclusive a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), estabelecendo um Capitulo para o acesso a
informacdo e & comunicacdo. Nele, destaca a acessibilidade nos sitios da internet,
servicos de telecomunicacbes com a garantia de pleno acesso a pessoa com
deficiéncia, formatos acessiveis aos arquivos digitais, eventos de natureza cientifico-
cultural promovidos com condicdes de acessibilidade, pesquisas cientificas que
contemplem temas voltados a tecnologia assistiva, capacitacdo de tradutores e
intérpretes da Libras, dentre outros pontos.

Cerutti (2020) destaca que a inclusdo do sujeito surdo se torna mais viavel
guando ha planejamento, quando o0s assuntos sao pensados considerando a
preservacdo da identidade surda e elaboradas alternativas partindo das
caracteristicas proprias da mesma, sendo que somente a presenca do intérprete no

ambiente onde o sujeito surdo esté inserido ndo é garantia de uma plena incluséo.

Dessa forma, como apontado por Quadros (2010) educacdo de surdos na
perspectiva bilingue toma uma forma que transcende as questdes puramente
linguisticas, situando-se no contexto de garantia de acesso e permanéncia na escola,
sendo definida pelos proprios movimentos surdos como marca fundamental da
consolidacdo de uma educacdo de surdos em um pais que se entende
equivocadamente monolingue, no confronto que se faz necessario para que se

constitua uma educacéo verdadeira, multilingue e multicultural.

3. Consideragoes finais

Procuramos discutir nesse artigo a acessibilidade linguistica mediante as Politicas
Pulblicas correlacionadas a educacdo do surdo no Brasil, ressaltando que a
comunidade surda é amparada por Leis, Decretos, Resolu¢cées e documentos que
demonstram a necessidade comunicacional da Lingua Brasileira de Sinais, primeira
lingua das pessoas surdas. Enfatizamos o histérico atrelado as barreiras

comunicacionais, em decorréncia da predominancia da lingua oral em nossa
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sociedade, de modo que refletir sobre a acessibilidade comunicacional e a inser¢cao
das pessoas surdas na Educacdo Superior nos reporta a pensar uma educacao que
contribua para a formacédo pessoal e profissional, na construgdo de sujeitos com

identidade, criticos e interventores sociais.

Observamos nos dados analisados que h4, nacionalmente, um aumento dos
estudantes surdos ingressando nas instituicbes de Ensino Superior, com destaque
especial para as instituicoes federais de ensino. Dessa forma, € imprescindivel que
nesses locais, permeados por grande capital intelectual, espaco plural e diverso em
sua propria constituicdo, se debata e se pratique criticamente a inclusdo, elaborando
mecanismos que, para além do acesso, potencializem a permanéncia dos estudantes

surdos.

Em nossa pesquisa, desvelamos também que no Estado do Espirito Santo ha
uma reducdo no numero de estudantes surdos matriculados nas instituicdes federais,
contrapondo ao aumento, nas instituicdes privadas. Isso nos leva a elaborar a
hipotese de que o processo seletivo realizado por meio do Sistema de Selegéo
Unificada (Sisu), na qual a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) é
utilizada como triagem dos estudantes, pode estar contribuindo para o distanciamento
dos alunos surdos das universidades e institutos federais desse Estado. Esses dados
ascendem o alerta sobre a problematica da acessibilidade, que perpassa inclusive,

pela divulgacéo dos processos seletivos e seus respectivos editais em Libras.

E fato que ap0s a criagdo do Programa Incluir, além do alinhamento de outras
Politicas Publicas que focalizam a incluséo, tal como a Lei n°® 13.409/2016, o nUmero
de matriculas de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior vem aumentando, mas,
destacando a inclusdo do estudante surdo, as politicas de acessibilidade linguistica
necessitam ser consolidadas de modo a reverberar a efetiva incluséo dessas pessoas
nas universidades. Dessa forma, considerando que 0s espac¢os educativos devem
estar adequados para acolher a diversidade, em toda sua plenitude, a acessibilidade
necessaria para que os alunos surdos ndo sejam apenas integrados no quantitativo
das matriculas, mas sim, incluidos nas Instituicbes de Educacdo Superior, tange o
reconhecimento da comunidade surda em seu contexto histérico, que envolve a
formacdo da identidade desses sujeitos, na compreensdo e difusdo da Lingua

Brasileira de Sinais como segunda lingua oficial do Brasil.
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Concluimos que estamos vivenciando progressivas conquistas, no desenvolver
das linguagens enquanto direito humano e na compreenséao da universidade enquanto
lugar de interacao, trocas e construcao de esperancas, na reducao das desigualdades
e injusticas pelas quais foram, historicamente, as pessoas surdas, submetidas,

considerando seu ingresso, e potencial conclusdo, do Ensino Superior.
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