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Resumo — As medidas relacionadas ao uso e ocupacéao do solo urbano séo
responsaveis por influenciar a existéncia e a qualidade dos espacos livres
de uso publico da cidade. Os municipios legislam sobre a area minima a ser
destinada ao uso publico com base na Lei Federal de parcelamento do solo
urbano. Essas medidas atuam como potencial regulador no planejamento
do desenho urbano com impacto na dindmica do cotidiano das pessoas.
Esta relacdo estd condicionada a uma distribuicdo que inclui dentre os
espacos publicos da cidade as areas destinadas as vias de circulacdo, aos
equipamentos publicos, as areas verdes e ao lazer. A partir desta
configuracdo percebe-se uma reducdo significativa dos espacos livres
destinados exclusivamente para o uso publico de lazer da populacdo. Tais
espacos configuram-se como um direito coletivo de uma das funcdes
sociais do espaco urbano, identificados como estratégicos para a
manutencdo da vitalidade e urbanidade nas cidades. Verifica-se, todavia,
uma inconsisténcia na preservacado das referidas areas destinadas ao lazer
na medida em que crescem as demandas referentes a mobilidade,
equipamentos urbanos e comunitérios e de servicos publicos da cidade.
Esse artigo apresenta a analise comparativa da evolucdo destes espacos
em uma parcela urbana do municipio de Vila Velha, a partir das diretrizes do
plano diretor local. O estudo propde investigar as fragilidades quanto a
abordagem desses espacos publicos nas duas ultimas versfes do referido
plano municipal. Para tanto, utiliza como recorte o bairro Divino Espirito
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Santo por apresentar ocupacdes recentes, diversos vazios urbanos e
constituir-se na nova area de expansdo do mercado imobiliario da cidade.
Trata-se de um estudo qualitativo que utiliza a revisdo bibliografica,
documental e o levantamento de campo como procedimentos técnicos. Os
resultados indicam que o novo plano, aprovado em 2018 viabilizou a
reducdo das areas destinadas ao lazer publico e coletivo da populagao
local.

Palavras chaves: Plano Diretor, Espacos publicos, Vila Velha.

Abstract — The measures related to the use and occupation of urban land
are responsible for influencing the existence and quality of the city’s public
open spaces use. The Municipalities legislate the minimum area to be
assigned for public use, based on the Federal Law of urban land use
distribution. These measures act as a potential regulator in the planning of
urban design with an impact on the dynamics of people's daily lives. This
association is restrained to a distribution that includes, among the city's
public spaces, areas addressed for circulation routes, public equipment,
green areas, and leisure. Based on this configuration, a significant reduction
in open spaces exclusively intended for the public leisure use of the
population can be perceived. Such spaces are configured as a collective
right of one of the social functions of urban space, identified as strategic for
maintaining vitality and urbanity in cities. There is, however, an
inconsistency in the preservation of the referred areas designed for leisure
as the demands related to mobility, urban and community facilities and
public services in the city grows. This paper presents a comparative analysis
of the evolution of these spaces in an urban parcel of Vila Velha
municipality, based on the guidelines of the local master plan. The study
proposes to investigate the weaknesses regarding the approach of these
public spaces in the last two versions of the mentioned municipal plan. To do
so, it uses the Divino Espirito Santo neighborhood as the object for this
study, as it presents recent occupations, several urban voids and constitutes
itself in the new expansion area of the city's real estate market. This
gualitative study uses a bibliographical, a document review and a field
survey as technical procedures. The results indicate that the new plan,
approved in 2018, enabled the reduction of areas intended for public and
collective leisure of the local population.

Keywords: Urban Master Plan, Public spaces, Vila Velha

INTRODUCAO

A passagem do modelo econdémico agrario, em meados do século passado,
para uma economia industrial trouxe reflexos para a configuragédo urbana de muitas
cidades brasileiras. A concentracdo de pessoas atraidas pelas cidades criou um

cendario que impulsionou o progressivo adensamento do solo urbano. Verifica-se,
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como resultado desse processo, uma perda continua de areas livres destinadas ao

uso publico, para novos equipamentos urbanos de carater introspectivos.

Esse estudo parte do principio de que as politicas de planejamento das
cidades tém privilegiado a ocorréncia de tipologias com énfase nos espacos
privados e desconexos da esfera publica. Tal realidade tem impactado na
organizacdo da cidade contemporanea. Estima-se que a caréncia de espacos de
equilibrio ambiental e de préticas sociais inerentes aos espacos livres de uso publico
esteja comprometendo a urbanidade (AGUIAR et al, 2012) e por consequéncia, a

gualidade da vida urbana.

No Espirito Santo, apesar de tardiamente, os efeitos dessas mudancas foram
sentidos principalmente na capital e nas cidades que compde a regido metropolitana
da Grande Vit6ria, da qual faz parte o municipio de Vila Velha onde esta localizado o

bairro Divino Espirito Santo, recorte desse estudo.

A pesquisa questiona a permissividade dos instrumentos de planejamento
urbano em Vila Velha, quanto ao adensamento das construgcdes introspectivas e a
multiplicagé@o das vias destinadas aos veiculos motorizados. Fato que se intensificou
apos a construcdo da Rodovia do Sol, que liga 0 municipio ao litoral Sul do Estado, e
da Ponte Darcy Castelo de Mendonga (ou Terceira Ponte) que conecta a capital
Vitoria ao municipio de estudo, suprimindo areas livres de uso publico limitrofes e

integrantes a essas.

Esse artigo tem, por conseguinte, o intuito de analisar como a nova proposta
do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Velha aprovado em 2018, em comparagéao
com o que estava vigente, influenciou na manutencéo dos espagos de uso publico
existentes e potenciais do Bairro Divino Espirito Santo. Pretende-se destacar nesse
processo as perdas e ganhos, bem como as lacunas no tratamento do tema, como
produto para discussdo de novas ideias e diretrizes que possam melhorar a

abordagem dos espacos publicos em planos futuros.

O bairro Divino Espirito Santo localiza-se no prolongamento da Terceira Ponte
em um trecho intermediario que da acesso a Rodovia do Sol. O bairro possui poucas
areas livres destinadas ao lazer publico, grandes vazios urbanos e varios polos
privados de atracdo de pessoas. Destaca-se, todavia a presenca de ocupacdes

irregulares em contraste com os grandes equipamentos citados. O bairro foi
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escolhido como recorte pois, além de evidenciar situacées encontradas em outras
extensbes do municipio, apresenta-se como propicio a novas ocupacdes e
suscetivel a reproducdo do modelo de adensamento verificado na regido da orla

adjacente.

Apesar da atualizacdo do PDM de Vila Velha, se comparada a outras formas
de planejamento nacionais e internacionais, a nova lei ainda possui algumas
limitacdes, principalmente na abordagem dos espacos publicos. Por esse motivo,
esse trabalho se preocupou em refletir sobre outras formas de se pensar 0s espagos
coletivos, a partir do estudo das referidas experiéncias de planejamento em que a

funcéo social do lazer esta preservada.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa iniciada com um levantamento historico
da evolucdo urbana da area de estudos, realizada por meio de uma revisdo
bibliografica e documental. O estudo ainda contempla, do ponto de vista dos
procedimentos técnicos, 0 mapeamento urbano realizado a partir de imagens aéreas
disponibilizadas na linha do tempo do site www.veracidade.com e do programa
“‘Google Earth”. Foram avaliadas nesse processo as caracteristicas da regido de
estudo e a evolugdo de seus espacgos livres de uso publico, destacando a
configuracdo do bairro no ano de implementacao do plano diretor vigente (2007) e
atualmente. Outras informacdes sobre o bairro foram obtidas em colaboracdo com
os levantamentos realizados pelos alunos de mestrado em xxx nas disciplinas de
"xxx" e pelos alunos de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo na disciplina de

"xxx", ambos da Universidade xxx.

Em seguida, compreende-se como a lei municipal 4575/2007 (Plano Diretor
Municipal) abordou os espacos publicos, pela leitura cuidadosa da mesma e repete-
se 0 procedimento com o PDM aprovado pelo municipio (PL 040/2017), disponivel
on-line. A comparacao da nova lei com a vigente foi feita para destacar as perdas e
ganhos tanto na abordagem direta do assunto quanto na comparacdo de indices
urbanisticos e instrumentos de politica urbana e no efeito destes sobre a dinamica

do bairro.

Por fim, percebendo as fragilidades dos planos para Vila Velha e suas
consequéncias na area de estudo, buscou-se referéncias de leis, diretrizes e

pensamento de autores com producdo na tematica em questdo, com o proposito de
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promover um comparativo de proposicbes para espacos publicos e apontar

caminhos para novas abordagens do assunto na legislacdo urbana..

1. A EVOLUGAO DA CIDADE E DO BAIRRO DIVINO ESPIRITO SANTO

Vila Velha (colonizada em 1535) por muito tempo foi uma cidade pequena,
dependente da capital, Vitéria, e com caracteristicas agrarias, tornando-se municipio
em 1896. Apesar da ocupacédo urbana de Vila Velha se iniciar proximo a poligonal de
estudo, o desenvolvimento do bairro Divino Espirito Santo se deu tardiamente e
atrelado a presenca da Avenida Luciano das Neves, importante eixo de expanséo do
municipio (SANTOS, 2011).

Entre as décadas de 60 e 70, a populacdo de Vila Velha quase dobra, atraida
pela industrializacdo da capital e pelo declinio da economia cafeeira. Porém, Vila
Velha sé teve seu desenvolvimento consolidado a partir da década de 70, quando
empresas e pequenas industrias se instalaram no municipio, tornando-o mais
atrativo e permitindo assim sua expansdo. A Figura 1 ilustra a expansdo da
ocupacao do solo nas trés ultimas décadas do século XX com a multiplicacdo de
vias e edificagcdes ocupando os vazios existentes. Realidade que difere do processo
de urbanizacdo da capital, impulsionado desde 1960 a partir do plano do novo
arrabalde que previa a preservagdo de areas de equilibrio ambiental e conexfes que

valorizavam marcos visuais da regido (PIMENTEL, 2005).

Figura 1 - Ocupacéo de Vila Velha em 1970, 1978 e 1998 ( www.veracidade.com.br, adaptado

pelos autores.

Verifica-se na referida area a ocorréncia de ocupacfes destinadas a
conjuntos habitacionais que até a década de 90 eram implantados em glebas

permedveis ao pedestre. Situacdo que se alterou no inicio desse milénio com o
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isolamento desses conjuntos das areas publicas adjacentes (SIQUEIRA, 2010;
GURGEL, 2010).

Esse processo de urbanizacdo foi também influenciado pelas tipologias das
edificacbes multifamiliares produzidas pelo mercado imobiliario. Essa expanséo
imobilidria, impulsionada principalmente apds a conclusdo da terceira ponte que
ligou a capital ao municipio de Vila Velha, proporcionou um grande crescimento
econdmico, mas também graves problemas sociais. Isso, segundo Siqueira, se deu
na Regido da Grande Vitéria pois

(...) o desenvolvimento e a urbanizacéo foram excludentes, na medida em
que uma grande parcela da populagédo néo teve acesso a servigos urbanos
essenciais, como saneamento basico, transporte, seguranca, bem como
ndo foi atendido em necessidades de infra-estrutura social (moradia,
trabalho, escola, atendimento hospitalar e lazer), promovendo novas

configuragbes sociais e de pobreza no meio urbano.” (SIQUEIRA, 2010.
p.32).

Para Mattos (2013), sobre a expansdo imobilidria da regido metropolitana da
Grande Vitéria, entende-se que a valorizacdo de algumas partes da cidade e a
desvalorizacdo de outras esta ligada a logica do mercado e as mudancas sociais e

econdmicas que ocorreram mundialmente.

Alguns pontos podem ser destacados como impulsionadores da organizagéo
urbana de Vila Velha, sendo eles: a criagdo de rodovias na década de 50,
possibilitando a expanséo de Vila Velha para além do Centro (SANTOS, 2011); o
crescimento da circulacao intermunicipal pelo Projeto Transcol e implantacdo de um
terminal rodoviario no bairro de estudo, durante os anos 1980 e; a construcdo da
Terceira Ponte, que incentivou o crescimento populacional e a verticalizagdo da orla
de Vila Velha por facilitar a ligacdo com a ilha de Vitéria (GURGEL, 2010). Destaca-
se, também, a enchente de 1960, que gera a necessidade da mudanca no curso do
Rio da Costa (hoje chamado de canal) cujo curso atual delimita o perimetro do
Bairro Divino Espirito Santo (SANTOS, 2011).

Destaca-se ainda que a ocupacao da area do Divino Espirito Santo, assim
como nos bairros periféricos do entorno, consolidou-se desde entdo por construcdes
informais, permeadas por alguns conjuntos residenciais, mesmo apés a implantacao
no bairro, na década de 80, da Universidade Vila Velha. Essa realidade s6 foi
transformada a partir da Ultima década quando o bairro adquire caracteristicas
propicias & expanséo da area adensada, concentrada ao longo da orla adjacente ao
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bairro.

A referida expansao teve como foco a concentracdo de usos comerciais e
institucionais impulsionados pela mudanca da sede da Prefeitura do centro da
cidade para o bairro vizinho do objeto desse estudo. Desde entdo, Divino Espirito
Santo passou a atrair outros usos de interesses institucionais e de servigos, como 0
Férum e o Ministério Publico de Vila Velha; e empresariais com a insercédo de torres
comerciais e do Shopping Vila Velha (2014).

Nesse processo de expansao e ocupacéo do solo, observou-se que os lotes
foram ocupados por edificios e que a medida em que cresciam essas ocupacdes, 0
bairro permanecia carente de areas livres publicas. Verificou-se ainda um eminente
desequilibrio na distribuicdo dos espacos edificados em relacdo aos vazios
destinados ao uso publico, de uma parcela urbana que ja apresentava sinais de um

principio de adensamento embora apresentasse diversos lotes vazios (Figura 2).

Essa situagdo, presente no ano de 2007, data em que o penultimo plano
diretor foi aprovado, se mantém atualmente. Porém, nesse periodo, as novas
ocupacOes ocorreram por edificios verticais e o shopping, que trouxe modificacfes

intensas no desenho do bairro.

& ASOSSKCAD DE MORADORES
# Escous
@ HOSPITAL VILAVELHA
& PRAGAS
& SHOPPING VILAVELHA

TERMINAL DE VA VELHA A

VAZIOS N

Figura 2 - Evolucéo do bairro Divino Espirito Santo (Elaborado pelos autores, 2018)
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No que diz respeito a destinacdo do uso do solo para areas livres de uso
publico quando comparados os dois ultimos planos diretores aprovados para o
Municipio. No plano de 2007, o bairro do Divino Espirito Santo conta com a
presenca da Zona de Interesse Ambiental (ZEIA), que no novo plano, aprovado em
2018, transforma-se em uma Zona Especial de Interesse Publico. Porém, nesta
area, que deveria ser destinada a areas de uso publico e preservacdo ambiental,
atualmente encontra-se a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Agenor
de Souza Lé, cujo inicio do funcionamento deu-se em 1964. Com a escola ocupando
toda a quadra destinada a ZEIA, sobram poucas areas no local e nenhuma area livre

previamente destinada ao uso publico.

A auséncia de areas livres tem como consequéncia a auséncia de areas
verdes. A vegetacado existente do bairro esta limitada a poucas arvores situadas no
passeio publico, raros gramados de futebol e algumas areas ndo construidas em
lotes particulares. Se comparados aos indicadores de 15m2/habitante da Sociedade
Brasileira de Arborizacdo Urbana de proporcionalidade de areas verdes publicas
destinadas a recreacdo (SBAU, 1996), percebe-se uma contradicdo entre a
legislacéo e as recomendacgfes para a saude e qualidade de vida da populacdo. Nao
€ possivel verificar a presenca de espacos publicos relevantes de forma que possam

atender de forma significativa as necessidades dos moradores locais.

Ha, atualmente, apenas trés pequenas pragas que totalizam menos do que
0,15% da é&rea do bairro e que, pela ma localizacao e falta de equipamentos
atrativos, ndo atendem a populacdo local. As referidas pracas foram parte da
contrapartida da implantacdo do Shopping Vila Velha, que ocupa cerca de 8,8% da
area do bairro. As ruas compdem cerca de 28% da area do bairro, sendo o tipo de
espaco publico mais frequente. Como areas publicas construidas, o bairro possui
trés escolas (duas de ensino fundamental e uma creche) além de um centro

comunitario, que totalizam apenas 0,7% da area do bairro.

A presenca de grandes lotes vazios ocupando cerca de 13% da area do
bairro, sugere que ainda existe a possibilidade de reversao do cenario atual. Da
mesma forma, verifica-se que os reflexos dos indices urbanisticos propostos pelo
plano em debate nesses espacgos potenciais podem alterar completamente a
configuracdo e a dinamica do bairro, possibilitando seu crescimento ou atraindo

tipologias construtivas de impacto negativo, quando nao atreladas a uma
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infraestrutura publica adequada.

Portanto, pensar o futuro da regido, em suas mudancas e na evolucao das
novas necessidades dos individuos que a habitam, exige uma visdo contextual e
sistémica. Esse estudo questiona em que medida as legislagbes e demandas da
populacdo estdo alinhadas e compativeis com a qualidade de vida da populacdo na

garantia das areas de equilibrio ambiental e de praticas sociais do municipio.

2. OS ESPACOS PUBLICOS NO PLANO DIRETOR DE 2007 E DE 2017

Para Marcelo Souza (2011), das formas de se planejar o espaco urbano, 0s
instrumentos mais recorrentes sdo o zoneamento de uso do solo e os indices que
regulam a densidade e a forma de ocupacao do espaco. O autor ainda destaca que
estes, junto com o0s demais instrumentos, por si s6 ndo sdo vantajosos ou
prejudiciais, mas, dependendo da forma que forem utilizados e combinados podem
trazer consequéncias positivas ou negativas para a cidade. Para ele, por exemplo, o
resultado da aplicagdo dos parametros urbanisticos que condicionam ocupacdo do
solo pode.

(...) se mostrar benéfico - caso permita a manutencdo de densidades e
tipologias compativeis com uma boa qualidade de vida - ou maléfico - o que
ocorrera se servir como respaldo para uma ocupacdo que conduza a

saturacdo dos equipamentos urbanos, ao comprometimento da beleza
cénica e a problemas ambientais (SOUZA, 2011. p.221)

O planejamento de uma cidade ndo se resume aos indices propostos pelo
PDM, porém ao longo desta pesquisa € importante destaca-los para melhor
entender a conexao existente entre o planejamento e a existéncia e criacdo dos

espacos publicos.

No plano diretor municipal de 2007 os espacos livres de uso publico
aparecem pela primeira vez inclusos no Art. 6° do capitulo I, onde define-se como
direito do cidaddo o acesso a "ll (...) espacgos coletivos de suporte a vida na cidade,
(..)" (VILA VELHA, 2007 p.8). Os espacos livres, na lei 4575/2007, estdo ligados a
da protecdo e conservacdo do patriménio ambiental e cultural (Art. 17° e Art. 19°) e &
mobilidade no que tange 0 acesso as areas comuns, o transporte cicloviario (art.39 e

art.41) e o deslocamento a pé (Art.42) remetendo a qualidade das cal¢adas.
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Ainda sobre deslocamento no espaco publico, também ha quadros, mapas e
esquemas graficos que hierarquizam as vias e regulam a separacao da circulacao
ndo motorizada e o automovel. Porém, essas diretrizes sdo mais voltadas ao
transporte individual e ndo se aplicam as areas consolidadas, pois as vias existentes

se distanciam do desenho proposto.

A secao IV do primeiro capitulo (art.24) discorre sobre a importancia de areas
verdes e sobre 0 uso de parques e pragas como incentivo a preservacdo ambiental.
Na descricdo de estratégias de planejamento para tais areas, ressalta-se, a ideia de

ser avancar nas discussdes para além do proprio PDM.

No capitulo destinado a qualificacdo e saneamento ambiental, aparece como
diretriz "(...) promover a humanizacdo dos espacos publicos coletivos por meio da
manutencdo de areas verdes e arborizagdo urbana" (VILA VELHA, 2007 p.30).
Também, a preservacdo dos canais €é citada como parte importante do
planejamento. Percebe-se, porém, que o PDM, apesar de reforcar a importancia dos
espacos publicos em diversos assuntos, pouco se fala de instrumentos efetivos para

a garantia desses.

De acordo com o PDM de 2007, o bairro esta localizado na Macrozona
Urbana Consolidada 2 e seu perimetro faz divisa com outras 5 zonas urbanas do
municipio. As referéncias aos espacos publicos estdo ausentes nas diretrizes desta
zona, apesar de ter como objetivo a ocupacédo de seus vazios com infraestrutura

urbana. (Figura 3).

Figura 3 - Zoneamento PDM 2007. (VILA VELHA, 2007, editado pelos autores)

A Zona de Ocupacédo Prioritaria (ZOP) "corresponde a parcela do territorio

municipal melhor infraestruturada, onde deve ocorrer o incentivo ao adensamento e
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a renovacao urbana, com predominancia do uso residencial" (VILA VELHA, 2007
p.40). Ja que seus objetivos estéo ligados a receber o crescimento populacional, é
previsto na mesma lei a instalacdo de equipamentos urbanos e infraestrutura que
permitam tal ocupacdo (Art. 73). Percebe-se, entdo, que segundo a propria
legislacdo, os espacos publicos deveriam ter sido implantados na area para atender

a populacéo prevista, 0 que ndo ocorre na realidade atual dessas zonas.

Vale ressaltar que a legislacéo prevé cinco divisdes para as ZOPs, sendo que
duas delas estédo presentes na area de estudos: a ZOP2 destinada a expanséo da
orla verticalizada e a ZOP5 voltada a implantacdo de parcelamentos para integragdo
da malha viaria. Na ZOP5 encontra-se uma contradi¢céo, ja que ela prevé integracao
com o restante do municipio e ali foi implantado um shopping de grande porte que
modificou a dindmica viaria, atraiu fluxo e ndo, necessariamente, integrou o bairro

com a cidade.

As ZEIUs, ou Zonas de Especial Interesse Urbanistico, sdo areas "(...) de
dominio publico ou privado, prioritarias para a implantacéo de intervencoes dirigidas
para a ocupacdo urbanistica ordenada e melhoria dos espacos publicos.” (VILA
VELHA, 2007 p.53). Nesse caso, 0s espacos publicos aparecem na propria
descricdo da zona e a ideia de desenvolvimento sustentavel e requalificacdo
urbanistica estdo presentes em seus objetivos. A ZEIU presente no bairro Divino
Espirito Santo é a de "Estruturacdo e Integracéo I" que corresponde as imediacdes
do Canal Bigossi, que, por ser um curso d'agua, € potencial para processos de
despoluicdo que gere ganhos ambientais e aumente a oferta de espagos de uso

publico. Entretanto, atualmente, ndo ha projetos para a area citada.

Tem-se uma pequena area da ZPAC (Zona de Protecdo do Ambiente
Cultural) e a ZEIA (Zona de Especial Interesse Ambiental) do tipo B, destinada a
protecdo dos recursos naturais onde hoje estd a escola. No bairro ndo h4 nenhum

outro espaco previamente destinado a parques ou pracas, nem a preservacio

ambiental.

Por fim, o capitulo Il do Titulo V discorre sobre o parcelamento do solo urbano
e aponta alguns requisitos para novos loteamentos, indicando as parcelas de sua
area (35%) que deveréo ser destinadas ao estado para criagdo de espacos livres de

uso publico, equipamentos urbanos e vias. Comparativamente, o bairro nao
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atenderia nem a obrigacédo de 5% da area total destinada para espagos livres de uso

publico nem os 5% para equipamentos comunitarios.

Jé& os instrumentos de politica urbana sédo citados no Titulo VII e servem para
permitir a aplicagdo das diretrizes e objetivos do PDM. Desses instrumentos,
destaca-se o recurso de parcelamento, edificagdo ou utilizagcdo compulsorios, que
incide preferencialmente sobre a ZOP2 e ZEIUs presentes no bairro. Esse, apesar
de benéfico, apenas incentiva o0 uso desses lotes para fins privados, e demonstra a

prioridade dos espacos edificados em detrimento dos espagos livres.

Ja na andlise do novo PDM (PL 040/2017), encontra-se no Artigo 04 a
primeira mengdo aos espacgos livres de uso publico, considerando funcdo do
municipio e da Administracdo Publica a oferta e a manutencdo desses espacos.
Como no anterior, 0s espacos publicos aparecem ligados a preservacdo das areas
verdes (Secéo Il) e o texto dessa lei se assemelha bastante com o anterior, exceto
nos objetivos (Art.15) onde alguns aspectos ligados a arborizagdo foram suprimidos.
Também, como em 2007, os espacos de uso publicos estdo atrelados ao
saneamento ambiental (capitulo | secao Ill) e a mobilidade e acessibilidade (capitulo
V).

Quanto ao zoneamento (Figura 4), a area de estudo passa a pertencer a duas
macrozonas (Macrozonas de Consolidacdo Urbana 01 e 03). Em ambas as
macrozonas aparecem a ideia de ocupar os vazios urbanos e interliga-las ao
restante do territorio, porém apenas na Macrozona de Consolidacdo Urbana 01 a
preservacdo dos espacos publicos aparece como objetivo.

Figura 4 - Macrozoneamento e zoneamento. (VILA VELHA, 2017, editado pelos autores)
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No zoneamento, a area contém um Nucleo de Desenvolvimento (ND-E) e trés
tipos de ZEI (Zona Especial de Interesse) que segundo a lei necessitam de "(...)
tratamento diferenciado para efeito da aplicagdo dos parametros e dos instrumentos
da politica urbana e para inducédo do desenvolvimento urbano” (VILA VELHA, 2017
p.53).

A ZEIE-E, segundo o artigo 96, é "(...) destinadas a implantacdo de atividades
econbmicas, funcionais ou industriais de grande e médio porte, visando o
fortalecimento econémico do Municipio" (VILA VELHA, 2017. p.57). Com graus de
impactos altos e grandes areas vazias, fica clara a vocacdo dessa parte do bairro
em receber empresas e industrias. Esse fato, porém, contrasta com o entorno
residencial e com a preservacdo dos corregos adjacentes, além de reforcar ainda

mais a perda de qualidade dos espacos publicos.

Novamente, classifica-se a area da escola Agenor de Souza Lé como ZEIP,
ou seja, como a area destinada a usos publicos. Porém, nessa versao da legislacéo,
essas areas também sdo destinadas a equipamentos publicos (Art.100) o que se
aproxima mais da realidade, mas abre margem a possibilidade de se usar espacos

livres para alocar elementos construidos.

A ZEIC substitui a ZPAC e continua a se relacionar mais com o bairro Centro,
porém, no novo PDM, destaca-se a preservacdo das visuais para 0S monumentos
protegidos, o que afeta parte do bairro, limitando as alturas do Ndcleo de

Desenvolvimento.

Jd& o0s Nducleos de Desenvolvimento sao areas cujos parametros e
instrumentos urbanisticos serdo especificamente definidos por se tratar de areas
norteadoras do crescimento equilibrado do municipio. Isso é vantajoso na medida
em que nao se trata o territério de forma Unica, porém cabe verificar se os indices

realmente trardo beneficios para a cidade.

Na area estudada, tem-se o ND-E, que segundo o Artigo 120, "(...) compreende
trecho do Canal da Costa com potencial de qualificacdo através da verticalizacao, de
forma a garantir a ampliagcdo de eixos de mobilidade importantes para regiao,
viabilizar a qualificacdo do canal e criacdo de grandes éareas livres de uso publico”

(VILA VELHA, 2017 p.65). Pelo texto, percebe-se uma incongruéncia a medida que
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se prop0e verticalizacdo no entorno do canal e a sua preservacao. Da mesma forma,
se diz prioritaria a criacdo de areas publicas, mas ndo se destina, por meio de
mapas ou planos de desenho urbano, nenhuma area a esse fim, nem mesmo

préxima ao canal.

Destacando as perdas e ganhos, percebe-se pelo Quadro 1, que os indices
urbanisticos do novo PDM déo margem a constru¢des maiores e verticalizadas, e ao
mesmo tempo, propdem usos de maior impacto. Sobre o futuro do bairro,
pressupde-se que parte dele sofrera adensamento levando a uma maior demanda
de espacos publicos e que em outra, permitindo-se usos industriais aliados a
grandes lotes vazios, serdo instalados projetos industriais e comerciais que podem

impactar na vivéncia da parte residencial do bairro.

The citations of other authors should be formatted in Arial 10pt, single space,
justified alignment, with a large indentation of 4cm to the left and a spacing of 0.21cm
at the end of the text. (INTERSCIENCEPLACE, 2011):
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ZEIA B1 Lei municipal especifica estabelecera as ZEIP Lei municipal especifica estabelecera as
diretrizes e parametros urbanisticos. diretrizes e parametros urbanisticos.

1ZEIA Classe B - Parques, pragas e demais areas verdes de uso publico

20 Nucleo de Desenvolvimento E - ND-E compreende trecho do Canal da Costa com potencial de qualificacdo através da
verticalizacdo, de forma a garantir a ampliacao de eixos de mobilidade importantes para regido, viabilizar a qualificacédo do
canal e criacdo de grandes areas livres de uso publico.

3Condicionado ao C.A. e a restricoes especificadas na minuta de projeto de lei

*Com restricdes de cone aeroviario

Quadro 1 - indices urbanisticos (PDM de Vila Velha editado pelos autores).

A taxa de ocupacdo aumenta nas ZEIE e na ZEIC, permitindo que os edificios

ocupem maiores projecdes e diminuindo a é&rea livre intralote, por outro lado, no
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Nucleo de Desenvolvimento ha maior taxa de permeabilidade, podendo ser um
ganho para o aumento de area verde ao mesmo tempo em que colabora com

guestdes de drenagem, ja que o bairro sofre com alagamentos.

O PDM proposto para Vila Velha traz proje¢cdes para o bairro que envolve a
implantagcdo de grandes empresas, a verticalizagdo e o adensamento. Estes podem
ser benéficos por compactar e variar os usos do territdrio, mas podem intensificar os

problemas existentes se néo atrelados a infraestrutura necesséria e de qualidade.

Os instrumentos de politicas urbanas aparecem no novo PDU separados por
tematica e alguns sdo adicionados, porém pouco se avanga na questdo da
preservacdo dos espacos livres publicos. Deve-se ressaltar que o instrumento de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdria dos terrenos, que antes se
aplicava a zonas especificas, passa a valer para todo o territério urbano e perdem-
se restricbes de area minima para parcelamento obrigatorio. Porém, esta mudanca
apesar de ser algo positivo, pouco afetara o bairro estudado, j4 que ele se encontra,
no PDM vigente, em duas zonas abrangidas por tal instrumento, mesmo que a

guantidade de lotes vazios indique que este ndo pode ser utilizado.

Sobre a outorga onerosa do direito de construir, ela passa a ter regras mais
especificas e incide, devido ao zoneamento, em todo bairro Divino Espirito Santo
(ZEIE e ND). Ja4 quanto as operacGes urbanas consorciadas, que sdao um
instrumento muito utilizado como forma de aumentar os espacgos publicos, o texto

permanece quase inalterado.

Com a possibilidade de maior adensamento e verticalizacao dada pelos novos
indices e a caréncia de instrumentos que promovam a qualidade dos espacos
publicos, se faz indispensavel realizar uma analise ponderada, a respeito das novas
necessidades e os aparatos disponiveis, a fim da cidade proporcionar uma boa
qualidade de vida aos moradores, jA que os espacos publicos se fazem essenciais

na composicao e na vitalidade de uma cidade.

3. Apontamentos para o planejamento dos espacos publicos.

Pode-se verificar que 0 processo que proporcionou elaboragcdo das cidades

desconsiderou a dimensdo humana e o grande adensamento acarretou problemas
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de ordem social, econdmica e ambiental. Segundo Gehl (2015), o foco em
construcdes isoladas, sem estudar as reais necessidades das pessoas que 0S
utilizam, leva cada vez mais as cidades a se tornarem autossuficientes, indiferentes

e individualistas.

A fim de promover uma politica urbana integrada, Gehl (2015) propde a
difusdo dos conceitos de cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis. Essa
forma de pensar cidade é urgente nos dias atuais e reforca a importancia de
medidas que propiciem ao usuario a inser¢cdo de forma convidativa nas cidades,
retomando a funcdo social do espaco publico como local de encontro e
permanéncia. Isso ocorre pois, na realidade atual, a priorizacdo dos elementos
privados acaba proporcionando uma caréncia de espacos publicos de boa qualidade

e que promovam o bem-estar e a sustentabilidade.

7

A cidade viva, além de objetiva em si mesmo, € o ponto de partida para
cidades seguras, sustentaveis e saudaveis e pode ser entendida como a cidade
onde 0 seu espaco publico € utilizado por uma variedade de pessoas. Boas
estratégias de desenho urbano criam cidades mais democraticas, que passam
sensacdo de seguranca e dao oportunidade para o caminhar, para 0 exercicio e 0
para lazer, contribuindo para a saude e reduzindo a polui¢cdo e geracdo de residuos

(GEHL, 2015).

Por outro lado, um plano diretor que se vale apenas dos instrumentos
urbanisticos e pouco se preocupa com o desenho urbano ou com a qualidade de
seus espagos de uso comum, como € o caso de Vila Velha, ndo abre oportunidades
para o surgimento de uma cidade viva. Como contraponto, podemos citar o plano
para cidade de S&o Paulo, que inspirado na estratégia dos DOTS (Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel), incentiva a vitalidade e a retomada dos

espacos coletivos.

Dentro desse pensamento, percebe-se a existéncia de fragilidades quanto a
abordagem dos espacos publicos nas legislacbes estudadas, sendo possivel
destacar trés principais situacdes: o planejamento viario muito focado no automovel;
a desconsideracdo dos recursos hidricos como potenciais areas de convivio e
protecdo ambiental e a inexisténcia de areas previamente separadas por lei para

implantacéo de areas publicas.
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Gehl (2015) cita a mobilidade ativa como uma forma de se atingir uma cidade
mais sustentavel e inclusiva que possibilite a interacdo de diferentes modais e
priorize os meios de transporte ndo motorizado. Assim, € possivel desenvolver uma
politica sustentavel, reduzindo em grande parte a area de ocupacdo impermeavel e
contribuindo, entdo, positivamente para a contabilidade verde. O mesmo autor,
defendendo o planejamento pautado na ordem vida-espaco-edificio, ressalta a
importancia de se aproveitar &reas potenciais e recursos naturais e valoriza-las

dentro do planejamento da cidade.

Nesse contexto, a metodologia do DOTS pode auxiliar no planejamento dos
espacos publicos, ja que sugere ligacdo com o plano diretor principalmente no que
toca quatro pontos: funcdo social da propriedade urbana; regulacdo do
estacionamento; politica cicloinclusiva; morfologia arquiteténica e vitalidade urbana
(IDTP Brasil, 2017). Sendo o primeiro e o ultimo de maior interesse para esta
pesquisa por tratarem do aproveitamento de areas vazias e das tipologias

construtivas geradas pelos parametros urbanisticos.

A atencdo a esses dois pontos permite que se criem espagos mais
democréticos, permedaveis e com boa interagdo ente publico e privado permitindo o
encontro. Opcdes para o atendimento desses objetivos incluem estabelecimento de
parametro de tamanho e formato de lotes bem como sua ocupacdo, com auxilio de
desenhos e simulagcbes que podem melhor nortear a elaboragcédo de leis, com boas
consequéncias para o desenho urbano. O DOTS traz, também, algumas situagbes
problematicas (de interesse para o planejamento do bairro de estudo) com as
estratégias e 0s instrumentos para resolvé-las, um exemplo, seria usar 0
zoneamento que estimule o uso misto para ocupar areas vazias, ou estabelecer

zonas especiais de interesse social em assentamentos informais.

Os espacos publicos sao tomados, dentro da visdo do DOTS, como formas de
se obter ganhos ambientais e sociais ja que "(...) enriquecem as experiéncias
comunitarias dos habitantes e, portanto, tém potencial para ser uma das maiores
expressbes de cidadania quando atrativos, acessiveis e saudaveis." (EMBARQ
Brasil, 2015 p.83). Assim, se bem planejados, podem ajudar na preservacao dos
recursos naturais, como deveria acontecer na area de estudo. Além disso, reforga-se
gue ndo basta por si s6 a existéncia desses espacos, mas o planejamento e o

estudo da insercdo devem garantir uso e beneficios para a cidade, bem como evitar
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custos desnecessarios de manutencdo e o0 consequente abandono do espaco.
(EMBARQ Brasil, 2015).

O DOTS (2015) também lembra que é necesséario garantir o "(...) acesso a
uma variedade de tipos e tamanhos de espagos abertos e consolidados" (EMBARQ
Brasil, 2015 p.90) e sugere a insercao de um jardim local, uma praga e uma quadra
de esportes. Localizando-os a distancias que possam ser percorridas a pé ou de
bicicleta, com conexfes atrativas entre eles. Esses espacos devem ter carater
comunitario e serem integrados ao entorno, principalmente se for comercial.
Também devem possuir diversidade de atividade, boa iluminacéo e equilibrio com o

trafego motorizado, a fim de garantir seu uso.

No bairro de estudo, em contraposicéo as diretrizes citadas, s existem as trés
pracas, sem nenhuma conexao, que sdo acessiveis a pé, mas ndo atendem a todos
0s aspectos tidos como qualificadores, ndo garantindo seu pleno uso. Faz-se assim

necessario atencao a esse aspecto pela legislacdo e aponta-se premissa para suprir

as fragilidades apontadas por este estudo (Quadro 2).

Assunto PDM 2007 PDM 2017 Realidade local Recomendagdes
; As pragas e Quando se planeja espacos
E reponsabilidade demais espagos de lazer deve-se pensar
Funcoes do municipio a "Art. | publicos estéo NOS seus USUArios e estar
» soci%\is do 4. (...)V - ofertae aos cuidados do atento a atributos como o
g S - manutencéao de municipio, porém | tamanho do espaco e sua
> | Municipio -~ ~ A .
= espacos publicos nao apresentam visibilidade para garantir o
2 (.)" a variedade e uso (MARCUS e FRANCIS,
\g atividade. 1998)
o "Art. 26. (...) Il -
°© incentivar o
o .
@ desenvolvimento
= socioecond6mico,
g requalificando Os espagos
@ "Art. 19. (...) II- espagos publicos, publicos do bairro | Um exemplo de contato
Ie) promover a (...) de maneira a tém pouca com o patriménio histérico
S | Protecdoe requalificacdo dos nao destruir o ligacdo (visual ou | citado por Marcus e Francis
£ | conservagdo @ espacos publicos patrimdnio cultural fisica) com os (1998) seria 0 uso de
-% dos bens urbanos para sua e natural; (...)" e elementos monumentos ou obras de
S | culturais adequagdo a "Art. 26. (...) IV - patrimoniais e arte que estimulassem a
o | (diretrizes) protecéo do garantir a nada no bairro interacdo ao mesmo tempo
2 patriménio preservacéo de faz mencéo a gue evocasse o passado do
® construido;" visuais de bens questbes lugar.
K culturais e naturais | histéricas.
- identificados
principalmente a
partir de espacos
puablicos (...)"
P " : z
o293 . Alt. 25. (;")IV a Ha poucas Marcus e Francis (1998)
85 Areas manutencdo e arvores no defendem que é necessaria
& — 5| verdes, ampliacdo da Artigo 14, IV — passeio publico e mq
©2 0 N A 5z uma variedade de formas
= 8 o pragase arborizacéo de texto idéntico ao do | ndo ha grande de arborizacio e cada
s 8 » parques ruas, criando faixas | artigo 25 do PDM variedade de . ¢ X
s 20 . . ; espécie deve cumprir um
s g urbanos verdes que anterior atividade e tipos | if
= O c S . papel especifico na
Fao (diretrizes) conectem pragas, de 4reas de usos aisacem urbana
s © pargues ou areas comum. Nem ha = P2'529 '
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Mobilidade pensada para veiculos

verdes (...)"

"Art. 25. (..) VIl -0
ordenamento do
uso, nas pragas e
nos parques
municipais, (...)
compatibilizando-os

Artigo 14 - VIl —
texto idéntico ao do
artigo 25 do PDM
anterior

perspectiva de
ampliacao de
areas verdes e
conexao dos
espagos publicos
existentes.

ao carater

essencial desses

espagos; (...)"
Areas "Art. 26. () VI - gseg:"fsf’ﬁv?i?e (550015)v
verdes, utilizar areas Artigo 15, VIl - Ha muitos vazios pugligo s30 propicios para
p;?(;iz: Leer;]:nr%si?; tgz Sde texto idéntico ao do ﬂ;ﬂ:ﬁi:area ganhos sociais e
Erbgnos arag ian) Iagnta ao artigo 26 do PDM destinada ao uso ambientais, sendo
(aces ge parqueps e ¢ anterior pablico vantajoso destinar areas

remanescentes para este

estratégicas | pracas; (...)" fim
Artigo 18, VIII-
" texto idéntico ao do
Art. 46. (..) VIl - artigo 46 do PDM N&o ha planos
promover a

Saneamento
Ambiental
(diretrizes)

humanizacgéo dos
espagos publicos
coletivos por meio
da manutencéo de

anterior

"Art. 18. (...) XII -
garantir através da
gestao ambiental a

propostos para
0s canais
presentes no
bairro, nem areas

Segundo Groski (2010), o
pensamento sustentavel
deve ser inclusivo e
valorizar o meio ambiente,

areas verdes e preservacao, verdes garantindo o equilibrio das
arborizacio protecéo, previamente futuras geracgdes.
urbana: (9 ) conservagao e demarcadas

e recuperacao: a)

dos corpos d’agua;

iﬁgl.ai?é((;ég Vi-a Gehl (2015) entende a
padronizada de Artigo 41, VI - texto $g§:|d§d§ d(;o drzg Ir?;?;a de
passeios publicos, idéntico ao do A mobilidade huma%as J& Marcus e
passarelas e artigo 39 do PDM ainda é vista :

calcadas

anterior e Art. 40.

como circulagao

Francis (1998) destacam o

O Plano . S papel das calgadas como
o executadas pelo (...): I - As diretrizes | de carros e no :
@ Municipal de L . ~ s integradoras de espacos
S i Poder Publico, de para o transporte bairro ndo ha ,
S | Mobilidade e forma a garantir a sdo: (..) d) nenhum publicos de lazer e
2 Acessibilida acessibilidade e a im I.ar.{t.ar sistema tratamento responsaveis pela
2| de devera melhoria para os cicrI)oviério especial dado & atratividade a esses.
conter: P ’ P Jacobs (2013) reforca a

deslocamentos a
pé...” e Art. 38. (...)
|. as diretrizes para
o0 transporte sao:
(...) d) implantar
sistema cicloviario.

compreendendo a
implantacéo de
ciclovias,
ciclofaixas....”

suas calcadas ou
ciclovias (quando
existentes).

ideia de que as calcadas
cumprem diversos papeis
além de abrigar pedestres e
vias ndo devem dar
prioridade ao automovel.

Quadro 2 — Apontamentos sobre a andlise do PDM (Elaborado pelos autores)

O PDM de Vila Velha esta de acordo com a premissa do DOTS de adensar a
cidade e inclui em sua redacao, a importancia de garantir a infraestrutura necessaria
nas areas destinadas a receber a populacédo. Outro aspecto positivo, que corrobora
com o DOTS, corresponde a redacao mais clara referente aos tributos que permitem
o controle da especulacao imobilidria, nesta nova versdo da lei. Atenta-se, no
entanto, a necessidade de garantir que estes principios sejam aplicados para o

equilibrio entre valorizagdo do solo e distribuicdo dos beneficios urbanos de forma
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igualitaria.

Consideragdes Finais.

Entende-se, mediante a esse trabalho, que o planejamento para o municipio de
Vila Velha pouco se altera e a presenca dos interesses privados continua a
influenciar a lei, apesar dos esfor¢os para a participacdo popular na organizagao da
lei a ser aprovada. Por outro lado, com o surgimento de novas metodologias para
regular o desenho urbano, nasce uma nova esperanca de que futuras legislacdes se
preocupem mais com oS espagos de uso comum.

Verifica-se, portanto, que o PDM do municipio ainda se encontra, muitas
vezes, desvinculado da realidade a medida que ndo toma partido de recursos
naturais como forma de promover as diretrizes relativas a melhora da qualidade de
vida, preservagdo e promog¢do de uma cidade mais saudavel. Pode-se evidenciar
também, que a cidade, e principalmente o bairro de estudo, contém muitos vazios
urbanos, o que indica que os indices e zoneamentos propostos podem mudar até

mesmo a realidade de bairros consolidados, fazendo urgente a atencdo a estes.

N&o ha, em ambas as legislacdes, espacos previamente destinados a areas
publicas, sendo apenas demarcados como zonas de interesse publico ou ambiental
espagos publicos existentes. Mostrando claro desacordo da premissa de uséa-los
como articuladores da vida urbana, onde atualmente nos locais € possivel verificar

total descaso para com o local e com a populacéo.

Também € importante lembrar que, para ter mudancas reais nas cidades, nao
basta que a promocdo dos espacos publicos esteja apenas nos textos da lei, mas
gue sejam efetivadas e promovidas a cada revisdo das legislagbes, buscando

estudos atualizados e conectados com a realidade local.

Percebe-se, por fim, que muitas sdo as formas de se produzir cidades mais
humanas, como por exemplo, a metodologia do DOTS, e que essas medidas cabem
na realidade aos municipios como Vila Velha. Se implantadas de imediato, em areas
com potencial de crescimento como no recorte estudado, podem prevenir problemas

gerados por um adensamento sem o devido planejamento.
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